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RESUMO

O envelhecimento populacional no Rio Grande do Sul demanda politicas publicas eficazes, garantidas pela
legislagao brasileira, sendo abordada, especialmente, pela Constitui¢do Federal de 1988 e pelo Estatuto da
Pessoa Idosa. Assim, o objetivo deste trabalho ¢ analisar a (in)efetividade da protegdo integral ao idoso no es-
tado, confrontando o plano normativo com a realidade da execu¢do orgamentaria sob a perspectiva da gestao
publica e da filosofia existencialista. A relevancia da pesquisa reside na compreensao de que a escassez de
recursos financeiros compromete a dignidade e a liberdade dos idosos. A metodologia adotada ¢ a pesquisa
qualitativa, bibliografica e documental, com analise de dados or¢amentarios do Portal da Transparéncia do RS
e referencial tedrico de autores como Sartre (1943) e Beauvoir (1970). Os resultados revelam um descompasso
critico entre o planejamento e a execugao real: no PPA 2024-2027, 76,4% dos recursos destinados ao envelhe-
cimento ativo sdao absorvidos por despesas correntes, limitando investimentos reais em novos equipamentos.
Ademais, identificou-se um hiato de R$ 28 milhdes entre os valores empenhados e efetivamente pagos na
funcdo Direitos da Cidadania em 2026. Conclui-se que essa ineficiéncia financeira caracteriza uma “ma-fé
institucional”, que reduz o idoso a sua facticidade e compromete sua dignidade existencial. A omissao estatal
funciona como uma antecipagao da morte social, mantendo a protecdo integral majoritariamente no campo da
abstracao juridica e negando ao idoso a possibilidade de projetar-se como sujeito livre.
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ABSTRACT

Population aging in Rio Grande do Sul demands effective public policies, guaranteed by Brazilian legislation,
especially the 1988 Federal Constitution and the Statute of the Elderly. The objective of this work is to analyze
the (in)effectiveness of comprehensive protection for the elderly in the state, confronting the normative
plan with the reality of budget execution from the perspective of public management and existentialist
philosophy. The relevance of the research lies in the understanding that the scarcity of financial resources
compromises the dignity and freedom of the elderly. The methodology adopted is qualitative, bibliographic,
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and documentary research, with analysis of budgetary data from the Rio Grande do Sul Transparency Portal
and theoretical references from authors such as Sartre (1943) and Beauvoir (1970). The results reveal a
critical mismatch between planning and actual execution: in the 2024-2027 Multi-Year Plan (PPA), 76.4% of
the resources allocated to active aging are absorbed by current expenses, limiting real investments in new
facilities. Furthermore, a gap of RS 28 million was identified between the amounts committed and actually
paid in the Citizenship Rights function in 2026. It is concluded that this financial inefficiency characterizes
an “institutional bad faith,” which reduces the elderly to their mere reality and compromises their existential
dignity. State omission functions as an anticipation of social death, maintaining full protection mostly in the
realm of legal abstraction and denying the elderly the possibility of projecting themselves as free subjects.

Keywords: Effectiveness,; Existentialism,; Public Management, Elderly; Full Protection.

1 INTRODUCAO

O envelhecimento da populagao ¢ um fenomeno mundial que assume proporgdes criticas no
estado do Rio Grande do Sul (RS), conforme dados da Secretaria Brasileira de Geriatria ¢ Gerontolo-
gia, os indices ultrapassaram a marca de 2 milhdes de pessoas nessa faixa etaria, ou seja, com 60 anos
ou mais (SBGG-RS, 2023). Em contrapartida, o envelhecimento acentua casos de doencgas cronicas,
afetando a autonomia e a independéncia da pessoa idosa, sendo assim, aproximadamente 80% das
pessoas idosas dependem exclusivamente de a¢des e servigos de satide ofertados pelo Sistema Unico
de Saude (Rio Grande do Sul, 2025, p. 2).

Nessa linha de raciocinio, a Protegdo Integral foi instituida como um principio fundamental,
garantido pela Constitui¢do Federal de 1988 e pelo Estatuto da Pessoa Idosa (Brasil, 2003). A teoria
da protecdo integral infere que os direitos dos idosos sdo repletos de peculiaridades e que estes me-
recem uma tutela especial e perfeitamente adequada a condi¢ao daqueles. Destarte, ¢ indispensavel a
aplicacao de politicas de atencao ao idoso que atendam as suas necessidades como ser humano, para
que lhe proporcione a igualdade de condigdes e a efetividade das garantias em relagdo as demais pes-
soas (Machado e Leal, 2018, p. 80).

Portanto, o problema que orienta este estudo ¢: em que grau a (in)eficacia da execugao or-
camentaria no Rio Grande do Sul afeta ndo apenas a sobrevivéncia fisica, mas também a condi¢ao
existencial do idoso como individuo livre? Este artigo tem como objetivo principal avaliar a eficacia
das politicas publicas destinadas aos idosos no estado, comparando o plano normativo com os dados
de execucdo orgamentaria, a luz da gestdo publica e da filosofia existencialista de Jean-Paul Sartre e
Simone de Beauvoir. Nesse sentido, o termo “existencialismo” se refere a um sistema doutrinario que
conta com pensamentos que convergem ou apresentam pontos em comum em relacdo a existéncia e
passou a ser usado para toda filosofia que trata da existéncia humana. (Dias et al, 2024, p. 3).

Embora os filosofos existencialistas contem com diferengas teoricas, o foco de seus estudos
nos seres humanos, nos seus sentimentos e nas suas vidas enquanto seres singulares, aproxima-os.

A relevancia da temadtica se justifica pela necessidade de ir além da andlise puramente juridica ou
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contabil, reconhecendo que a falta de recursos financeiros por parte do Estado estabelece uma ‘ma-f¢’
institucional que reduz o idoso a condi¢do de objeto (Beauvoir, 1970), negando-lhe a dignidade do
‘ser-para-si’ (Sartre, 1943). Este artigo utiliza como base metodologica uma pesquisa qualitativa de ca-
rater bibliografico e documental, empregando a analise legislativa, dispositivos or¢amentarios sendo
elas a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e dados publicos do
Portal da Transparéncia do RS.

A revisdo teorica existencialista serve como fundamento para interpretar os efeitos da gestao
na subjetividade humana na velhice. Assim sendo, o presente artigo serd desenvolvido primeiramente,
na analise dos mecanismos de Prote¢ao Integral do Estado do Rio Grande do Sul, sendo descrita a le-
gislacdo constitucional e infraconstitucional a respeito da referida prote¢do , posteriormente, apresen-
tando o Plano Plurianual do Rio Grande do Sul com o devido planejamento de gastos e sua aplicabi-

lidade, por fim, a interligacdo da corrente existencialista com a negacao da liberdade da pessoa idosa.

2 ANALISE DOS MECANISMOS DE PROTECAO INTEGRAL NO RIO GRANDE
DO SUL

Em primeira analise, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu Artigo 3° I'V que cons-
tituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil a oportunizagdo do bem comum, ou
seja, de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, idade e dentre outras tipologias (Brasil, 1988,
s/p). Ainda, dentro do mesmo dispositivo constitucional, em seu Art. 230, ¢ garantido que a familia,
a sociedade e o Estado possui o dever de amparo as pessoas idosas, assegurando sua participacdo em
comunidade, defendendo sua dignidade e bem - estar, garantindo - lhes o direito a vida (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a Lei n® 10.741/2003, também conhecida como Estatuto da Pessoa Idosa, es-
tabelece em seu Art. 2° que a pessoa idosa goza de todos os direitos fundamentais inerentes a sua
pessoa, sem prejuizo da prote¢do integral, assegurando - lhe, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, para preservacao de sua saude fisica e mental, bem como, em seu aper-
feicoamento moral, intelectual, espiritual e social em condi¢des de liberdade e dignidade (Brasil,
2003). Sendo assim, conforme leciona Dias (2023, p. 744), a prote¢do integral, afasta a visao assisten-
cialista e impde ao Estado e a familia o dever de agir de forma ativa, garantindo que o envelhecimento
seja um processo digno e ndo um estado de caréncia.

Por outro lado, Nucci (2023, p. 42), destaca que:

A protegdo integral a pessoa idosa ndo se confunde com a assisténcia comum prestada a
qualquer cidadao. Trata-se de um sistema de prioridade absoluta, pelo qual o Estado ¢ a so-
ciedade devem criar mecanismos que coloquem o idoso a frente de outras demandas sociais,
garantindo que o atendimento de suas necessidades basicas - satde, alimentacgdo, lazer e
dignidade - seja o ponto de partida e o nucleo essencial de qualquer politica publica, sem
admitir lacunas ou omissdes que comprometam o envelhecimento digno.
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Dessa maneira, diferencia-se o amparo de protecao integral a pessoa idosa e a assisténcia co-
mum, prestada por qualquer individuo, ainda que, a responsabilizac¢ao civil do Estado em assegurar
o envelhecimento digno seja um dever imposto a ambos. Ademais, a Lei n® 8.842/94 dispde sobre
a Politica Nacional do Idoso, criando assim, o Conselho Nacional do Idoso e atribuindo outras pro-
vidéncias. Desse modo, tal politica tem como escopo assegurar os direitos sociais do idoso, ao criar
condigdes para promover sua autonomia, integracao e participacdo efetiva na sociedade (Brasil, 1994).

Sob a mesma otica infraconstitucional, especificamente no Art. 3° nos pilares que regem a prote-
¢do a este grupo vulneravel, o dispositivo refor¢a o dever tripartite entre familia, sociedade e Estado na
garantia da cidadania e dignidade, mas inova ao retirar o envelhecimento da esfera puramente privada,
elevando-o a um processo de interesse de toda a coletividade (Brasil, 1994). Outrossim, ao determinar que
o Poder Publico considere as disparidades regionais e a dicotomia entre os meios rural e urbano, a legisla-
¢do materializa a necessidade de uma protecdo integral que seja, acima de tudo, equanime (Brasil, 1994).

Partindo para a esfera estadual, o Art. 261, IV da Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul
assegura que ¢ competéncia do Estado estabelecer programas de assisténcia aos idosos portadores ou
nao de deficiéncia, com objetivo de proporcionar-lhes seguranga economica, defesa da dignidade e bem-
-estar, preven¢do de doengas, integracdo e participacgdo ativa na comunidade (Rio Grande do Sul, 1989).

Nesse mesmo dispositivo constitucional, ¢ descrito no inciso VII, que também ¢ competéncia
do Estado estimular entidades particulares e criar centros de convivéncia para idosos e casas - lares,

evitando o isolamento e a marginalizacao social do idoso (Rio Grande do Sul, 1989). Sendo assim:

A dignidade da pessoa humana, na condi¢ao de valor fundamental e principio constitucional
de maior hierarquia, projeta sobre o Estado o dever ndo apenas de abstengdo de atos que a
violem, mas, fundamentalmente, o dever de prote¢do e promogdo, por meio de prestagdes
positivas que assegurem o minimo existencial e a plena participa¢do do individuo na vida
comunitaria (Sarlet, 2023, p. 108).

Portanto, o pensamento de Sarlet reforca a responsabilizagao do Estado em assegurar a pro-
tecdo da pessoa idosa, bem como, seu minimo existencial. No que tange a garantia do minimo exis-
tencial da pessoa idosa, estd previsto na Lei sob N° 8.742/1993 a disposicao sobre a Organizagdo da
Assisténcia Social, com atencdo para o Art. 2° 1, e, que assegura a garantia de 1 (um) salario-minimo
de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover
a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, o referido beneficio também ¢ denominado
como Beneficio da Prestacao Continuada (BPC/LOAS) (Brasil, 1993).

Contudo, como observa a perspectiva de Sarlet (2015), a Protecdo Integral ndo se esgota na
promulgacdo de leis, ela exige o que se denomina de “reserva do possivel” em didlogo com o “mi-
nimo existencial”, demandando que o Estado do Rio Grande do Sul ndo apenas reconhega direitos,
mas estruture administrativamente sua execu¢do. No entanto, sem a previsao or¢amentaria adequada

e uma gestao publica eficiente, os direitos assegurados tornam-se meras promessas programaticas,
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esvaziando a for¢a vinculante do principio da prioridade absoluta, uma vez que “a prote¢ao do mini-
mo existencial ndo pode ser descartada sob o escudo de dificuldades financeiras puramente formais”
(Abreu, 2010, p. 45).

Nesse sentido, a Protecdo Integral no estado sul-riograndense deve ser compreendida como
um comando que vincula a discricionariedade do administrador publico. Dessa forma, a gestao dos
recursos destinados ao idoso ndo pode ser tratada como uma escolha politica secundaria, mas como
um dever de execugdo vinculado, sob pena de configurar o que a doutrina denomina de “retrocesso
social” (Couris, 2012). Nesse contexto, o Rio Grande do Sul, ao possuir uma das populagdes mais
longevas do pais, assume o 6nus de ser o laboratorio da efetividade dessas normas, no qual a gestao
publica deve atuar como o brago motor que transforma a norma em politica publica concreta de saude,
assisténcia e lazer. Afinal, a dignidade na velhice pressupde que o Estado assuma o dever de prote-
¢do e promocao, por meio de prestagdes positivas que assegurem o minimo existencial (Sarlet, 2023,
p. 108), evitando a ‘coisificacdo’ do individuo pela caréncia de recursos.

Portanto, neste panorama normativo, efetiva-se a compreensao de que o sistema de protecao
integral ¢, em esséncia, um compromisso ético e juridico de amparo a dignidade. Todavia, a analise
puramente legalista se apresenta como insuficiente para diagnosticar a real condi¢ao da pessoa idosa
no estado. Torna-se imperativo, entdo, confrontar esse “dever-ser”” das normas aqui descritas com a
realidade pragmatica das financas publicas. E a partir desse cendrio legislativo consolidado, que o
topico seguinte dedicar-se-a a examinar como o planejamento orcamentario do Rio Grande do Sul,
através de suas leis de diretrizes e do Portal da Transparéncia, traduz os valores fundamentais da
Protecao Integral na alocacdo real de seus recursos, superando o que Sartre (1943) identificaria como

uma ‘ma-fé institucional’ que ignora a urgéncia da existéncia humana.

3 CICLO ORCAMENTARIO: O DESAFIO DA CONVERGENCIA ENTRE PLANE-
JAMENTO E GASTO

O Plano Plurianual (PPA) se constitui como um dos instrumentos legislativos orgamentarios
que estabelece as diretrizes e os objetivos estratégicos de Governo e os programas governamentais.
Tal plano possui previsao na Constitui¢do Federal de 1988, especificamente no Art. 165, I, 11, 111, que
prevé em conjunto, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), bem como, da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA). Nesse sentido, o PPA estipula de forma regionalizada as diretrizes, objetivos e metas,
quantificados de maneira fisica e financeira, dos programas de da administracao direta e indireta para
um periodo de quatro anos (Brasil, 1988).

E em razio disso que Leite (2010, p. 24) afirma que:

O PPA ¢ a primeira lei que concretiza a politica publica através de programas que estabele-
cem fins a serem alcangados, como exemplo, reduzir o analfabetismo no Pais. O programa,
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por sua vez, ¢ um instrumento de organizagdo estatal que articula um conjunto de agdes que
concorrem para a concretizagdo de um objetivo previamente estabelecido, visando a solu-
¢do de determinado problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda
na sociedade. Todas as agdes do governo devem ser realizadas sob a forma de programas, o
que da maior racionalidade e eficiéncia a Administragdo e amplia a visibilidade dos resulta-
dos e beneficios gerados para a sociedade.

No que diz respeito ao programa, ha uma série de especificidades a serem observadas pelo

Executivo na institui¢do e na implanta¢do do Programa:

Cada programa deve conter objetivo, indicador que quantifica a situacdo que o programa
tenha como finalidade modificar e os produtos (bens e servigos) necessarios para atingir o
objetivo. A partir do programa sdo identificadas as agdes sob a forma de atividades, pro-
jetos ou operagdes especiais, especificando os respectivos valores e metas e as unidades
orcamentarias responsaveis pela realizacdo da agdo. A cada projeto ou atividade s6 podera
estar associado um produto, que, quantificado por sua unidade de medida, dara origem a
meta (Brasil, 2008, p. 26).

Por conseguinte, a lei de diretrizes or¢amentarias (LDO) esta prevista no Art. 165, § 2° da CF,
busca compreender as metas e prioridades da administragdo publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro seguinte, bem como, orientar sobre a elaboracdo da lei orgamenta-
ria anual. Além disso, dispde sobre altera¢des na legislagdo tributaria e por fim, estabelece a politica
de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais e de fomento (Brasil, 1988).

Nesse contexto, para que a LOA seja elaborada, o gestor deve ter aprovado o PPA, que esta-
belece as diretrizes, objetivos e as metas da entidade para um periodo de quatro anos, coincidindo
com os ultimos trés anos de uma gestao e o primeiro ano da gestao posterior, sendo que o legislador
formulou tal método para evitar que programas importantes de governos sejam interrompidos pela
troca de administradores (Karpinski;Resmini; Raifur, 2016).

Assim, apos a implementacao do PPA, a entidade anualmente aprova a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sendo esta definida pela CF, em seu art. 165° § 2°, como as metas e prioridades da ad-
ministragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente,
orientara a elaboracdo da lei orgamentaria anual, ird dispor sobre as alteracdes na legislagdo tributéria,
de forma a estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento (Brasil,
1988). Desse modo, a LOA ¢, por fim, o instrumento que operacionaliza o planejado, estimando a
receita e fixando a despesa para o exercicio financeiro.

Cabe destacar que, no Rio Grande do Sul, o PPA 2024-2027 organiza as agdes em €ixos es-
tratégicos, em consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU). Desse modo, em atencdo ao eixo “Sociedade Inclusiva, Justa e Feliz” ¢
evidente a centralizacdo das acdes de politicas publicas voltadas a pessoa idosa, inicialmente na

acdo programatica “Envelhecimento Ativo e Saudével”, sendo esta coordenada pela Secretaria de
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Assisténcia Social, tendo como resultado esperado a melhoria da qualidade de vida da pessoa idosa
do RS (Rio Grande do Sul, 2024).

Nesse sentido, as iniciativas que incluem o desenvolvimento desta agdo programatica, incluem,
o aprimoramento da politica estadual da pessoa idosa, o fortalecimento dos equipamentos e da rede
de atencdo a pessoa idosa, bem como, a qualificacdo do cuidado integral a pessoa idosa no Estado
e a sensibiliza¢do da populagdo rio-grandense para viver bem e envelhecer em melhores condi¢des
(Rio Grande do Sul, 2024). Partindo para o viés valorativo, ¢ previsto nesta acao programatica o total
de R$ 68.878.640, no entanto, a despesa corrente, ou seja, 0s gastos com a manuten¢ao da maquina
publica, como salario de servidores, aluguéis, materiais de consumo e servicos ja existentes, represen-
tam o comprometimento do percentual de 76,4% do valor total da agdo, totalizando R$ 52,6 milhoes.

Consequentemente, frente a este comprometimento, a despesa de capital ¢ de aproximada-
mente R$ 16,2 milhdes para todo o periodo de quatro anos, isso significa que os investimentos reais
como obras, custeio de equipamentos e de constru¢do de novos centros de convivéncia dispoem de
uma margem financeira reduzida, limitando a expansao da rede de protecdo ao que ja esta estabeleci-
do (Rio Grande do Sul, 2024). Essa configuracdo orcamentdria, que prioriza a manuten¢ao do status

quo em detrimento da cria¢do de novas frentes de atendimento, possui fundamento na perspectiva de
Krell (2002, p. 89):

A discricionariedade administrativa em matéria orgamentaria encontra seu limite no dever
de concretizag¢do das normas constitucionais de cunho social. A omissdo estatal em alocar
recursos de capital necessarios a expansao da rede de prote¢do configura uma patologia ad-
ministrativa que frustra a eficacia dos direitos garantidos pela legislagdo infraconstitucional.

Sob a ¢dtica da filosofia existencialista, essa ‘patologia administrativa’ mencionada por Krell,
pode ser interpretada como uma manifestagdo da ma-fé institucional. Pois ao refugiar-se na justifica-
tiva da escassez ou na necessidade de manutencao da maquina publica (despesas correntes), o Estado
nega a sua propria liberdade de projetar e construir novas realidades para a pessoa idosa. Sendo assim,
para o idoso gatcho, o resultado ¢ a redugd@o de sua existéncia a facticidade. Contudo, para compreen-
der a extensdo desse confinamento, ¢ necessario observar - se 0 pouco que se planeja no PPA que
chega, de fato, a ser executado na vida cotidiana, conforme revelam os dados de liquida¢do financeira

do Portal da Transparéncia do Estado.

4 O PORTAL DA TRANSPARENCIA COMO ESPELHO DA OMISSAO: A ANATO-
MIA DA EXECUCAO REAL

Se o Plano Plurianual (PPA) representa o horizonte de intengdes do Estado, ¢ no Portal da Trans-
paréncia que a gestdo publica encontra a aplicabilidade dos recursos previstos na legislacdo or¢camen-

taria. Sendo assim, para Sartre (1943, p. 24), o ser se define por seus atos, transpondo tal logica para a




IENTlA Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas 202
DISCIPI-INARU Santa Maria, v. 22, n. 1, p. 195-206, 2026

administragdo publica, o Estado se define pelo que efetivamente liquida em favor do cidaddo, uma vez

que o homem nao ¢ nada mais do que o conjunto de seus atos, conforme exposto no quadro abaixo:

Figura 1 - Execu¢do Org¢amentaria por Fungdo: Assisténcia Social e Direitos da Cidadania (2026).

Valores por Funcdo

R$ 157,17 Mi
Empenhado

@ Empenhado ®Liquidado ®Pago

R$ 80 Mi

RETIMi R§76Mi RS 76 Mi

R$ 65 Mi

R$ 140,91 Mi
Liquidado

R§ 52 Mi

R$ 128,01 Mi

Fago

Assistencia Social Direitos da Cidadania

Fonte: Portal da Transparéncia do Rio Grande do Sul (2026)

Evidencia-se que a materializagdo dessa omissao ¢ verificada nos dados extraidos do Portal
da Transparéncia do Rio Grande do Sul (Figura 1). Além disso, enquanto a funcao Assisténcia Social
apresenta uma execugao linear, com valores de empenho e pagamento praticamente equivalentes, no
patamar dos R$ 77 milhdes, a fungdo Direitos da Cidadania expde um hiato alarmante, dos R$ 80
milhdes empenhados, apenas R$ 52 milhdes foram efetivamente pagos. Essa disparidade de aproxi-
madamente R$ 28 milhdes entre a intengdo politica e o ato financeiro € a evidéncia contabil da ‘pa-
tologia administrativa’ descrita por Krell (2002). Sob a visdo sartriana, o montante remanescente de
R$ 28 milhdes constitui o ‘nada’ financeiro, uma promessa que, por nao ter sido paga, jamais atingiu
o status da existéncia real na protecdo a pessoa idosa.

Dessa forma, a distancia entre o empenho e o pagamento na fun¢do ‘Direitos da Cidadania’ndo
¢ apenas um residuo contabil, mas sim, a materializagao da ma-fé institucional. Pois, ao permitir que
aproximadamente 35% dos recursos de uma area estratégica se percam no fluxo burocratico, tendo
em vista, que dos R$ 80 milhdes empenhados, apenas R$ 52 milhdes foram pagos, o Estado exerce
sua liberdade de forma omissiva, refugiando-se na justificativa da ‘reserva do possivel’ para mascarar
a falta de prioridade politica (Rio Grande do Sul, 2026).

5 A LENTE EXISTENCIALISTA E A NEGACAO DA LIBERDADE DA PESSOA IDOSA

A inefetividade or¢amentaria demonstrada no Portal da Transparéncia ndo ¢ um hiato mera-
mente técnico, mas de uma forma de violéncia ontologica que atinge a subjetividade da pessoa idosa.
Ao permitir que a execug¢ao financeira permaneca abaixo do estabelecido no planejamento, o Estado
exerce uma escolha que confina a pessoa idosa a facticidade, termo que designa os limites brutos que

anulam a capacidade de escolha humana. Conforme a perspectiva existencialista de Beauvoir (1970,
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p. 10), o que ha de mais escandaloso na condi¢do dos velhos, na nossa espécie, ¢ que por si mesma
ela ndo tem sentido, ndo € uma etapa necessaria da nossa vida, nao passa de um dejeto inutil da nossa
civilizagdo. Pela maneira como a sociedade trata os velhos, ela desmascara a verdade, nua, de seus
principios e de seus fins.

Essa negligéncia sistémica revela uma gestao que privilegia a sobrevivéncia da maquina ad-
ministrativa a custa da dignidade humana, uma vez que o planejamento orcamentario destina maior
parcela dos recursos (76,4%) apenas para a manutencao de estruturas ja existentes em vez de expandir
a rede de atendimento (Rio Grande do Sul, 2024, p. 193). Ao priorizar a manutengdo do status quo
institucional, o Estado materializa o que Beauvoir descreve como a redu¢do do ser humano a um ‘de-
jeto’ burocratico, onde a pessoa idosa deixa de ser o foco da politica publica para tornar - se um indice
estatistico desprovido de carater de urgéncia (Beauvoir, 1970).

Tal postura evidencia que, para além da escassez de recursos, hd um esvaziamento do com-
promisso ético com a Prote¢do Integral, caracterizando o envelhecimento em um processo de isola-
mento e caréncia que ignora a prioridade absoluta determinada pela legislacao federal (Brasil, 2003).
Sendo assim, tal omissdo estatal reflete o que Sartre define como a negacao da liberdade radical, pois,
se o ser humano se define por seus projetos e atos, a auséncia de amparo real aniquila a possibilidade
de o idoso projetar sua existéncia. Ainda, Sartre (1943, p. 24) assevera que o0 homem nada mais ¢ do
que o seu projeto e so existe na medida em que se realiza, sendo o conjunto de seus atos.

Nesse contexto, o Estado incorre em uma ma-fé institucional definida por Sartre (1943), que
esta prevista na norma, porém, os dados or¢amentarios demonstram a divergéncia na distribuicao e
aplicabilidade destes recursos, fingindo uma protecdo que nao se traduz em atos concretos de execu-
¢ao financeira (Rio Grande do Sul, 2026). No entanto, ao confrontar a obra A Cerimdnia do Adeus
(1981), nota - se que a negligéncia ¢ uma antecipagao da morte social, onde o despojamento da liber-
dade ocorre pelo descaso alheio. Sartre (1981, p. 56), reflete que a velhice altera a relagdo do homem

com seu tempo quando a sociedade decide que ele ndo faz mais parte do presente ativo.
6 CONCLUSAO

A presente pesquisa permitiu diagnosticar que a Prote¢do Integral a pessoa idosa no Rio Gran-
de do Sul enfrenta um descompasso entre a densidade do aparato normativo e a pragmatica da exe-
cucdo financeira. Visto que, ao confrontar o ‘dever-ser’ assegurado pela Constitui¢do Federal, bem
como, pelo Estatuto da Pessoa Idosa com a realidade extraida do Portal da Transparéncia, verificou -
se que a gestdo publica estadual opera em um cendrio de inefetividade que transcende a barreira con-
tabil, atingindo a propria dignidade existencial desse grupo vulneravel.

Os resultados demonstram que o planejamento, contido no PPA 2024-2027, embora esteja em

consonancia com os eixos de inclusdo social, ¢ descaracterizado a medida que na executividade ¢
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priorizada a manuten¢do da maquina administrativa em detrimento de investimentos reais. Ademais,
a constatacao de que apenas uma fragao reduzida dos recursos na fung¢do Direitos da Cidadania ¢ efe-
tivamente paga, gerando um descompasso de R$ 28 milhdes entre o empenho e a liquidagdo, revela
que o Estado usufrui a lei como um simulacro de prote¢d@o. Sendo que, sob a perspectiva de Sartre,
esse fenomeno caracteriza uma ‘ma-fé institucional’, onde o Poder Publico se refugia em justificativas
burocraticas para mascarar a escolha de ndo conversao do planejamento em atos concretos de cuidado.
Somado a isso, a interligagdo com a filosofia existencialista de Simone de Beauvoir permitiu
compreender que essa omissao orgamentaria € o mecanismo que ‘fabrica’ a exclusdo. Ao negar os
recursos necessarios para a expansdo da rede de atendimento e para o fomento do envelhecimento
ativo, o Estado minimiza a pessoa idosa a sua facticidade, retirando-lhe a capacidade de transcen-
der sua condigdo biologica e de projetar-se como sujeito livre na comunidade. Assim, a negligéncia
identificada na anatomia da execugdo real funciona, portanto, como uma antecipagdo da morte social,
confirmando que a Protec¢do Integral permanece, em larga medida, no campo da abstracdo juridica.
Em ultima analise, o estudo conclui que a efetividade das politicas publicas para idosos no Rio
Grande do Sul depende da superacdo dessa inércia financeira, desta maneira, a protecao integral so
atingird o status de existéncia real quando o or¢amento deixar de ser um espelho da omissdo e passar

a ser o conjunto de atos que valida a dignidade humana no crepusculo da vida.
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