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AN ANALYSIS OF THE EFFECTS OF THE FORMALIZATION OF
THE CLOTHING MANUFACTURING SECTOR IN PASSOS-MG
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RESUMO

Este estudo teve como objetivo principal analisar os efeitos da formalizagdo do Microempreendedor Indivi-
dual (MEI) no setor de confec¢do em Passos-MG, com base na analise SWOT. A pesquisa, de carater qua-
litativo, utilizou perguntas nao estruturadas para investigar os fatores internos e externos que impactam os
microempreendedores. Os resultados indicaram que a formalizacao proporciona beneficios como maior cre-
dibilidade no mercado, acesso a beneficios previdencidrios, crédito facilitado e organizacao fiscal. Contudo,
foram identificados desafios relacionados ao pagamento do Simples Nacional (DAS) em periodos de baixa
demanda e a sazonalidade do setor. Constatou-se, ainda, que a regularizacdo esta associada a oportunidades
de expansio e lucratividade, enquanto a auséncia de planejamento financeiro e a dependéncia de servigos con-
tinuos representam ameagas. Conclui-se que, embora essencial para o fortalecimento do setor, a formalizacao
requer apoio constante por meio de capacitagdes e incentivos fiscais.

Palavras-chave: Economia local; MEI; SWOT.
ABSTRACT

This study aimed to analyze the effects of the formalization of Individual Microentrepreneurs (MEI) in the clothing
sector in Passos, Brazil, using the SWOT analysis framework. The qualitative research employed unstructured
questions to examine the internal and external factors affecting microentrepreneurs. The results indicated that
Jformalization offers benefits such as increased market credibility, access to social security benefits, facilitated
credit, and improved fiscal organization. However, challenges were identified, including the obligation to pay
the Simples Nacional tax (DAS) during periods of low demand and the sector’s seasonality. It was also found
that regularization is associated with opportunities for expansion and profitability, while the lack of financial
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planning and dependence on continuous services pose potential threats. The study concludes that, although
essential for strengthening the sector, formalization requires ongoing support through training and tax incentives.

Keywords: Local economy; MEI; SWOT.

1 INTRODUCAO

O setor de confec¢do no Brasil destaca-se como um importante gerador de empregos e ren-
da, respondendo por 5,9% do valor da produgdo e 9,7% dos empregos da industria de transforma-
cao (FIEB, 2024). A formalizacao de pequenos empreendedores via Microempreendedor Individual
(MEI), criado em 2008 pela Lei Complementar n° 128, tem sido fundamental para o desenvolvimento
desse setor, permitindo que trabalhadores autonomos saiam da informalidade e acessem beneficios
previdenciarios e a possibilidade de emissao de notas fiscais (SEBRAE, 2020).

Na cidade de Passos-MG, a produgdo téxtil ¢ majoritariamente sustentada por pequenas ofi-
cinas e facgdes que operam por meio de contratos de prestacao de servigos com grandes empresas.
A crescente exigéncia de formalizacdo dos prestadores via MEI impde novos desafios e oportunida-
des para esses microempreendedores (Cavalcante, 2018). A obrigatoriedade da exclusividade na con-
tratacdo de MEIs ativos, embora assegure a formalidade para as grandes empresas, pode restringir a
flexibilidade e afetar a sustentabilidade das microempresas locais (Rodrigues, 2021).

Diante desse cenario, esta pesquisa propoe-se a analisar, por meio da matriz SWOT, os efeitos da
formaliza¢ao do MEI no setor de confec¢dao em Passos, com foco nos desafios enfrentados pelos microem-
preendedores, oportunidades de inovagao e o impacto da centralizagdo e exclusividade contratual na com-
petitividade local. O estudo justifica-se pela relevancia das microempresas em arranjos produtivos locais e
pela necessidade de equilibrar as relagdes entre contratantes e prestadores para garantir a sustentabilidade
do setor. Ademais, a pesquisa respaldou os preceitos éticos aplicando o Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido (TCLE) aos participantes, assegurando sua participacao voluntaria e informada.
2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 FORMALIZACAO DE EMPRESAS

A abertura de um negdcio no Brasil envolve etapas que variam em complexidade, desde a
analise de viabilidade até o registro e a obtencdo de licengas, conforme o risco da atividade. De acor-
do com o Ministério da Economia (2024), existem no pais 21.095.654 empresas ativas, sendo 93,4%
microempresas ou empresas de pequeno porte. O tempo médio de abertura depende do cumprimento
das etapas de viabilidade e registro, podendo atividades de baixo e médio risco iniciar operagdes

logo apos esses passos. Com a Lei n° 14.195/2021, a etapa de viabilidade deixou de ser obrigatoria
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em alguns casos, como em negocios digitais. Antes de formalizar, ¢ essencial analisar aspectos como
legislacdo municipal, zoneamento urbano e licencas ambientais (Alianga Empreendedora, 2014).

A criacdo do Microempreendedor Individual (MEI), instituido pela Lei Complementar
n° 128/2008 e vigente desde 1° de julho de 2009, buscou oferecer um modelo mais simples e acessivel
que o Simples Nacional, regulado pela Lei Complementar n® 123/2006, para incentivar a formalizagdo
de trabalhadores autonomos. Segundo o SEBRAE (2020), o MEI ¢ um pequeno empresario optante
pelo Simples Nacional, e a legislagdo delimita que atividades de natureza intelectual ndo se enqua-
dram, salvo se integrarem a organizagao empresarial.

No mercado de trabalho, a contratagdo de MEIs por empresas segue modalidades especificas.
Conforme o Anexo XI da Resolucdo CGSN n°® 140/2018, existem 465 atividades permitidas, e as
modalidades contratuais mais comuns sao: empreitada, voltada a servi¢os pontuais ¢ com resultado
definido; cessdo ou locacdo de mao de obra, restrita a seis atividades (hidraulica, eletricidade, pintura,
alvenaria, carpintaria e manutencao/reparo de veiculos) para evitar fraude trabalhista; e contrato de
parceria (Lei n® 13.352/2016), aplicavel ao setor de beleza. O uso inadequado do MEI para atividades
com habitualidade, pessoalidade e subordinagdo pode levar ao reconhecimento de vinculo emprega-
ticio, resultando em multas, a¢des judiciais e danos reputacionais.

Embora a formalizacao via MEI tenha contribuido para a ampliagdo do nimero de empreen-
dedores formalizados e a ampliagdo da base de contribuintes, o modelo também apresenta limitagdes
e contradigdes relevantes. Uma delas ¢ a utilizacdo indevida do MEI como instrumento para mas-
carar relagdes de empregos formais. Na pratica, algumas empresas contratam trabalhadores como
METIs para atividades permanentes, com carga horaria fixa, subordinacao hierarquica e pessoalidade -
caracteristicas tipicas do vinculo empregaticio regido pela CLT - com o objetivo de reduzir encargos
trabalhistas e previdencidrios. Essa pratica configura fraude trabalhista, podendo resultar no reconhe-
cimento judicial do vinculo e na aplicacdo de multas, recolhimento retroativo de tributos e indeniza-
¢oes, além de danos a imagem da empresa (TST, 2024).

Outra limitagdo pratica ¢ que, embora o MEI ofereca menor burocracia, o limite de fatura-
mento (R$ 81 mil anuais) e as restri¢oes de atividades permitidas limitam a escalabilidade do negocio.
Isso pode gerar distor¢des, como a abertura de multiplos CNPJs por membros da mesma familia ou a
fragmentacao artificial de operagdes para ndo ultrapassar o teto de receita (Silva; Reis; Santana, 2024) .

Ha também contradigdes no discurso institucional: enquanto 6rgaos de fomento destacam o
MEI como ferramenta de inclusdo produtiva e combate a informalidade, alguns estudiosos apontam
que o modelo, ao reduzir a protecdo social e trabalhista, pode precarizar determinadas ocupagdes
(Silva; Reis; Santana, 2024). Em contextos de crise economica, o aumento do nimero de MEIs nem
sempre reflete expansao do empreendedorismo por oportunidade, mas sim uma adaptacao de traba-
lhadores desempregados a um formato de subsisténcia, com baixa rentabilidade e auséncia de garan-

tias como FGTS, férias e 13° salario.
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Do ponto de vista regulatério, a fiscalizacdo ¢ outro desafio. Apesar das restri¢cdes explicitas
na Resolu¢do CGSN n° 140/2018, a dispersao territorial e a heterogeneidade das atividades dificultam
0 monitoramento e coibem a identificacao rapida de fraudes. Além disso, mudangas legislativas para
ampliar o rol de atividades permitidas podem, inadvertidamente, abrir espago para novas formas de
subcontratagdo irregular.

Assim, a formalizacdo via MEI, embora seja um instrumento importante de simplificagdo tri-
butaria e inclusdo econdmica, exige politicas complementares de fiscalizacdo, qualificagdo profissio-
nal e incentivo a transi¢do para regimes mais robustos a medida que o negdcio se desenvolve, evitando

que a formalizagdo aparente sirva apenas como fachada para a precarizagdo laboral.
2.2 A EVOLUCAO DO SETOR DE CONFECCOES NO BRASIL E EM PASSOS-MG

O século XX marcou importantes transformagdes na industria téxtil brasileira, iniciando com
o Brasil deixando de ser importador para se tornar exportador de algodao, com Sao Paulo consolidan-
do-se como polo industrial (Mathias, 1988). Apesar do impacto da Primeira Guerra Mundial em 1914,
que desacelerou o crescimento do setor, a industria manteve-se ativa gracas a demanda interna (Costa,
2000). Apos a crise de 1929, o setor cresceu 50% entre 1931 e 1938, e durante a Segunda Guerra Mun-
dial o Brasil se tornou o segundo maior produtor té€xtil do mundo (Costa, 2000). Na década de 1950,
o Plano Nacional de Desenvolvimento impulsionou a modernizacao do setor, destacando-se a fabrica
Bangu e iniciativas de promogao internacional do algodao brasileiro (Teixeira, 2007).

Nos anos 1950 e 1960, o setor enfrentou recessdo e obsolescéncia tecnoldgica, reagindo com
investimentos em qualificacdo e inovacdes apresentadas na Feira Internacional da Industria Téxtil (FE-
NIT) (Teixeira, 2007). A partir da década de 1970, houve entrada de capital estrangeiro e expansao da
producdo de fibras sintéticas, enquanto a década de 1980 ficou marcada por estagnacdo econdomica e
perda de competitividade internacional (Teixeira, 2007). Nos anos 1990, a abertura econdmica trouxe
desafios e oportunidades, exigindo modernizacao e realocagao de fabricas para regides com incentivos
fiscais, além da substituicao de tecidos planos por malhas para enfrentar a concorréncia (Keller, 2006).

Na mesorregido do Sul de Minas Gerais, o setor de confec¢do destaca-se como importante
vetor econdmico, com inicio nos anos 1980, marcado pela instalagdo de grandes empresas e pelo
surgimento de pequenas confec¢des oriundas de ex-funciondrios dessas industrias (Teixeira, 2015).
O municipio de Juruaia, conhecido como “capital da lingerie”, abriga mais de 200 confecgdes que ge-
ram cerca de cinco mil empregos e faturamento significativo. Passos desenvolveu seu setor a partir de
1979, concentrando as confec¢des na “Avenida da Moda”, reconhecida como importante polo comer-
cial e turistico (Teixeira, 2015). Em 2012, o municipio contava com 152 industrias, majoritariamente
micro e pequenas empresas, gerando cerca de 3.500 empregos diretos e indiretos, embora o trabalho

informal ainda dificulte a obtencao de dados precisos (Teixeira, 2015).
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Apesar do fortalecimento histérico, o setor em Passos tem enfrentado desafios recentes, como
a reducao do numero de confec¢des proprias e o aumento da terceirizagdo da produgdo, conforme
reportagem do Jornal da EPTV (2017). A presenca de institui¢des de ensino na regido, como o
IFSULDEMINAS e a UEMG, que oferecem cursos de Design de Moda, contribui para a formacao de

profissionais especializados, mas os desafios estruturais do setor persistem.
2.3 ANALISE SWOT

Menegolla e Sant’Anna (2014) destacam que o planejamento ¢ uma pratica presente desde os
primordios da humanidade, envolvendo organizagado, defini¢do de prazos, estabelecimento de objeti-
vos e execucao de agdes - elementos essenciais para o sucesso organizacional. Para que as empresas
atinjam seus objetivos, ¢ fundamental que os administradores compreendam e apliquem claramente
os principios do planejamento.

No contexto empresarial, a compreensao do ambiente de negdcios ¢ fundamental para a elabo-
racdo de um planejamento estratégico eficaz, que, segundo Oliveira (2002), ¢ um processo gerencial
que define a direcdo da organizacdo visando otimizar sua relacdo com o ambiente externo. Kotler
(2005) apresenta a estratégia como um plano orientador dividido em trés tipos: lideranca em custos,
diferenciagdo e foco, que guiam as a¢des da empresa para manter sua competitividade no mercado.

Uma das ferramentas mais utilizadas para o planejamento estratégico ¢ a analise SWOT
(Forgas, Fraquezas, Oportunidades ¢ Ameacas). Chiavenato (2003) explicaMa que a SWOT busca
articular fatores internos (Forcas e Fraquezas) e externos (Oportunidades e Ameacas), oferecendo
uma visao clara do posicionamento da organizacao. Kotler (2005) ressalta que as Forgas sdo atri-
butos favoraveis que impulsionam a organizagdo, enquanto as Fraquezas sao limita¢des que podem
comprometer seu desempenho, e que as Oportunidades e Ameagas sdo varidveis externas que in-
fluenciam seu sucesso.

Chiavenato (2003) refor¢a que a analise SWOT permite ao gestor diagnosticar a posi¢ao es-
tratégica da organizacao, facilitando a visualizacdo dos fatores que impactam suas atividades e au-
xiliando na tomada de decisdes fundamentadas. O uso sistematico dessa ferramenta contribui para
uma compreensao abrangente do ambiente de negocios em constante transformacao, fortalecendo a

atuacdo da organiza¢do no mercado.
3 METODOLOGIA

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, que, segundo Richardson (1999), permite
descrever a complexidade de um fendmeno, analisar a intera¢do entre variaveis e compreender pro-

cessos dindmicos vivenciados por grupos sociais. Caracteriza-se como estudo de caso, uma estratégia
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que, conforme Gil (2008), possibilita uma analise aprofundada e detalhada de poucos objetos, e que
Yin (2005) indica ser adequada para investigar o “como” e o “porqué” de fendomenos. Neste trabalho,
o estudo de caso foi utilizado para analisar os efeitos da formalizagao do Microempreendedor Indivi-
dual (MEI) no setor de confec¢ao do municipio de Passos (MG).

A pesquisa ¢ exploratoria, pois visa identificar fatores determinantes ou que contribuem para
o fendmeno, conforme Gil (2008), permitindo aprofundar o conhecimento sobre relagdes de causa e
efeito. Também ¢ descritiva, segundo Malhotra (2006), com o propoésito de descrever caracteristicas
do fenomeno e do mercado, demandando informacgdes detalhadas, hipdteses especificas e clareza no
problema de pesquisa.

O estudo ocorreu em Passos, Minas Gerais, municipio com 116.530 habitantes e area de 1.339
km?, sendo a quarta maior cidade da regidao Sul/Sudoeste mineira e a 26 do estado (IBGE, 2022).
A média salarial ¢ 1,8 salario-minimo, com 22,4% de ocupacdo, posicionando Passos em 235° lugar
no estado quanto a salario e 139° quanto a ocupagao. Nacionalmente, fica em 3.161° e 1.093° respec-
tivamente. Cerca de 29,7% da populagdo vive com renda inferior a meio salario-minimo per capita,
situando o municipio em 773° lugar no estado e 4.732° no pais (IBGE, 2022).

A economia local ¢ marcada pela agroindustria, destacando-se produgdo de agucar, alcool
anidro, fermento e laticinios, além da agropecuaria diversificada e um setor industrial relevante, es-
pecialmente o parque confeccionista reconhecido nacionalmente e a industria moveleira em expansao.

As confeccdes analisadas prestam servigos a empresa ficticia “Flores”, fundada em 1993, que
investiu em criagao e tecnologia, consolidando-se no mercado de moda mineiro e nacional. Com mais
de 500 pontos de venda e 30 anos de trajetoria, a empresa produz cerca de 100 mil pecas anuais com
materiais nobres, participa de feiras nacionais e eventos exclusivos, e se destaca pelo design sofistica-
do e inovacao constante voltada a mulher brasileira contemporanea.

A coleta de dados foi realizada por questionario semiestruturado aplicado aos MEIs que atuam
na fac¢do das pecas para essa empresa. A elaboragdo do questionario seguiu rigorosos procedimentos,
com defini¢do clara dos objetivos, testes preliminares e atencdo a critérios de clareza, simplicidade e
neutralidade, conforme Vergara (2007). Os dados foram tabulados e apresentados em graficos para
facilitar a interpretacgao.

A aplicagdo ocorreu entre 1° e 15 de janeiro de 2025, em Passos, com o apoio da plataforma

Google Forms, abrangendo MEIs prestadores de servigos a empresa estudada.
4 RESULTADOS

O presente estudo teve como objetivo descrever, por meio da andlise SWOT, os efeitos da
formalizacdo do Microempreendedor Individual (MEI) no setor de confeccdo do municipio de

Passos-MG, com énfase nos fatores internos e externos que influenciam o desempenho dos pequenos
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negocios locais. A andlise foi estruturada a partir da identificacdo das forgas e fraquezas internas,
bem como das oportunidades e ameagas externas que afetam os MEIs atuantes no segmento.

Inicialmente, sdo apresentadas as forg¢as observadas, evidenciando os aspectos positivos e as
vantagens competitivas decorrentes da formalizacdo. Em seguida, abordam-se as fraquezas, repre-
sentadas pelos desafios enfrentados pelos empreendedores formalizados. Na sequéncia, analisam-se
as oportunidades oriundas do ambiente externo, seguidas pelas ameagas que podem comprometer o
desenvolvimento sustentavel do setor.

Por fim, os resultados sdo discutidos a luz da literatura revisada, com destaque para as con-
vergéncias e divergéncias entre os achados empiricos e os aportes tedricos. Esse didlogo entre teoria
e pratica possibilita uma reflexdo aprofundada sobre os impactos da formaliza¢do no contexto local,
contribuindo para a elaboracao de estratégias que potencializem os beneficios e atenuem as limita-

¢oOes identificadas.
4.1 CARACTERIZACAO DOS RESPONDENTES

Para o estudo, foram selecionadas MEIs que prestam servigos a uma determinada empresa,
com o objetivo de analisar como a formalizacao dos contratos de trabalho impactou o cotidiano das

trabalhadoras. A Tabela 1 apresenta um resumo do perfil das participantes da pesquisa.

Tabela 1 - Perfil dos respondentes da pesquisa.

Medida item N % Medida item N %
. Masculino 0 0% Confecgao. 2 10%
Género — ;

Feminino 20 100% Atuacao Costureira 17 85%

19-23 0 0% Faccao 1 5%

24-38 3 15% 0 a5 anos 1 5%

Idade
39-53 16 80% 6 a 10 anos 3 15%
> 53 1 5% Tempode | 11a 15 anos 5 25%
Passos 20 100% atuacio 16 a 20 anos 5 25%
Residéncia mais de 21
6 30%
anos

Fonte: dados da pesquisa (2025)

A Tabela 1 apresenta informacdes relativas ao perfil dos individuos atuantes no setor de con-
feccdo e costura, categorizados segundo género, faixa etaria, local de residéncia, area de atuagdo
e tempo de experiéncia. Observa-se que todas as respondentes (100%) sdo do sexo feminino, ndo
havendo representacdo masculina na amostra, o que pode indicar uma predominancia de mulheres
nesse segmento especifico.

No que se refere a faixa etaria, a maioria (80%) tem entre 39 e 53 anos, evidenciando o predo-

minio de profissionais mais experientes no setor. Apenas 15% encontram-se na faixa de 24 a 38 anos,
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enquanto 5% tém mais de 53 anos. Nao ha representatividade de individuos entre 19 e 23 anos, o que
pode sugerir que jovens em inicio de carreira sd0 menos comuns ou optam por outras areas de atuacao.

Todas as participantes residem no municipio de Passos (100%), indicando que a pesquisa se
concentra exclusivamente em trabalhadoras do setor local. A maior parte atua como costureira (85%),
enquanto uma parcela menor trabalha em confecgao (10%) e apenas 5% em fac¢ao. Esse dado reforca
que a funcao de costureira ¢ central, sendo as atividades de confecgao e faccao consideradas equiva-
lentes, diferenciando-se apenas pela nomenclatura utilizada por cada respondente.

Quanto ao tempo de experiéncia, verifica-se uma distribuicao diversificada: 5% das partici-
pantes atuam no setor ha até 5 anos, indicando uma entrada recente ainda limitada; 15% possuem
entre 6 e 10 anos de experiéncia; 25% entre 11 e 15 anos; e 30% contam com mais de 21 anos de
atuacgdo. Essa distribuicdo revela uma expressiva presenca de profissionais com trajetéria consolida-
da, majoritariamente mulheres residentes em Passos, cuja atuagdo como costureiras aponta para uma

carreira estavel e duradoura no setor.

4.2 REFLEXOS E PERCEPCOES SOBRE AS MUDANCAS OCORRIDAS PELA IMPLAN-
TACAO DO MEI

As principais alteragdes solicitadas aos Microempreendedores Individuais (MEI) referem-se
a obrigatoriedade de que todo recebimento e envio de servigos seja acompanhado da emissao de nota
fiscal, com o intuito de ampliar a formalizacdo e a transparéncia nas transagoes. Tais ajustes tém
como objetivo promover melhorias no sistema, criando oportunidades para os MEIs e, simultanea-
mente, beneficiando os contratantes.

Entre os impactos dessas mudancas, optou-se por analisar quatro aspectos centrais: a aceita-
cdo das novas regras pelos profissionais, as melhorias percebidas apds as alteragdes, as novas opor-
tunidades geradas e a percep¢ao de que as mudangas trazem beneficios tanto para os MEIs quanto
para os contratantes. A analise evidenciou uma avaliagdo predominantemente positiva, embora haja
leve divergéncia quanto aos beneficios para ambas as partes. As questdes subsequentes abordam a
percepcgao dos entrevistados acerca das recentes modificagdes no regime do MEI. Os participantes
responderam a quatro perguntas utilizando uma escala Likert de cinco pontos, em que 1 corresponde

a “discordo totalmente” e 5 a “concordo totalmente”.




DIS(IPI.INAR A Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas 9
u IENTl Santa Maria, v. 21, n. 2, p. 85-101, 2025

Tabela 2 - Mudangas MEI.

Pergunta Média
O que pensa das ultimas mudangas que o MEI vem solicitando para vocés? (Todo recebimento e envio 0
de servigo ter sua nota fiscal) ’
Com as alteragdes, vocé teve melhorias? 4,25
As novas normas de envios e recebimentos te trouxeram novas oportunidades? 4,55
O sistema responsavel traz que as mudangas sao para beneficios de ambas as partes (MEI e Contratante): 4,15

Fonte: dados da pesquisa (2025)

As recentes mudangas exigidas para o Microempreendedor Individual (MEI), especialmente
a obrigatoriedade de emissdo de nota fiscal para todos os servicos, foram percebidas de forma bas-
tante positiva pelos respondentes, com média de 4,6, indicando reconhecimento da importancia dessa
medida para a formalizacdo e regularizag¢ao das atividades econdmicas. Tal percep¢ao esta alinhada
ao que afirmam Silveira & Teixeira (2011), que destacam os beneficios da formalizagdo para o acesso
a fornecedores, aumento da credibilidade e seguranca previdenciaria, impulsionando o crescimento
dos empreendimentos.

A percepgdo sobre as melhorias decorrentes das alteragdes também foi positiva, embora um
pouco menos enfatica (média 4,25), o que sugere que nem todos sentiram impacto imediato ou signi-
ficativo. Borges (2022) ressalta que a formalizagao possibilitou aos MEIs vantagens comerciais e au-
mento da renda, especialmente pela aptidao para vender a empresas e 6rgaos governamentais. Quanto
as novas oportunidades geradas pelas mudangas, a média de 4,55 reflete otimismo dos respondentes
quanto a expansao e crescimento propiciados pelas alteragdes, refor¢cando a ideia de que a formaliza-
¢do abre portas para acesso a crédito e capacitagdo, conforme destacado por Silveira & Teixeira (2011).

Em relagao aos beneficios para ambas as partes - MEI e contratante -, a média de 4,15 indica
reconhecimento, ainda que com alguma reserva quanto a efetividade e equilibrio dessas vantagens.
Behling et al. (2015) alertam que a formaliza¢do nao deve ser utilizada como artificio para mascarar
vinculos empregaticios ou para fraudar obrigacdes trabalhistas, reforcando a importancia de garantir
a sustentabilidade dos pequenos negocios a longo prazo. Compreender as motivagdes para a formali-
zagao, seja por necessidade ou oportunidade, ¢ fundamental para avaliar as perspectivas e a capaci-
dade de gestao dos microempreendedores.

No geral, os dados indicam uma avaliacdo positiva dos respondentes em relagdo as mudangas
exigidas ao MEI, com destaque para a formalizagdo e emissao de notas fiscais como principais bene-
ficios. Contudo, a percepcao sobre beneficios mutuos sugere a necessidade de atengdo para garantir
que as alteragdes favorecam igualmente empreendedores e contratantes. Especificamente sobre a exi-
géncia de emissao de nota fiscal para costureiras, a média de 4,43 indica concordancia parcial quanto

a melhora trazida para seus negocios.
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4.3 CONSTRUCAO DA MATRIZ SWOT

A partir dos resultados obtidos nas perguntas ndo estruturadas do roteiro de pesquisa, foi
possivel elaborar uma Matriz SWOT detalhada, identificando as principais forgas, fraquezas, opor-
tunidades e ameagas relacionadas ao processo de formalizagdo das empresas do setor de confecgao
em Passos. Essa andlise possibilitou uma compreensao mais aprofundada dos impactos das mudan-
cas fiscais e organizacionais, evidenciando que a formalizagdo por meio do MEI trouxe vantagens
competitivas relevantes, mas também desafios que precisam ser enfrentados para o fortalecimento

sustentavel do setor.

Quadro 1 - Matriz SWOT.

S (forcas)

W (fraquezas)

Formalizacdo como MEI possibilita trabalhar com

grandes empresas que exigem regularizagao.
Aumento das oportunidades de trabalho com valores

diferenciados para quem esta regularizado.
Maior segurancga financeira e trabalhista, com beneficios

como auxilio-doenga, aposentadoria e financiamentos.
Credibilidade e reconhecimento no mercado devido a
legalizagao.

Acesso facilitado a crédito para aquisi¢ao de equipa-

mentos e maquinas sem taxas elevadas.

Necessidade de pagamento da guia DAS mesmo em

meses sem faturamento.
Desafios iniciais as exigéncias fiscais, como emissao

de notas e cumprimento de prazos.
Falta de servigos em periodos de baixa demanda.

Impossibilidade de ter socios no modelo MEI, limitan-

do a expansdo em certas circunstancias.

O (oportunidades)

T (ameacas)

Expansido de parcerias com empresas de todo o Brasil,

possibilitada pela emissdo de notas fiscais.
Mais oportunidades de negocio.

Trabalho remoto (trabalhar em casa) e maior flexibili-

dade no modelo MEL
Melhoria na organizagdo e na divisdo de tarefas entre

equipes ou familiares formalizados.
Possibilidade de elevar o padrao de qualidade e aumen-

tar a lucratividade.

Dependéncia de organizagao financeira para evitar
atrasos no pagamento do DAS.

Risco de perda de oportunidades em caso de ndo cum-
primento das exigéncias fiscais.

Incerteza na continuidade de contratos ou demanda
regular de servigos.

Periodos de baixa sazonalidade podem impactar o
fluxo de trabalho.

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

Portanto, a anélise da formaliza¢do do setor de confeccdo em Passos-MG demonstra que o
registro como MEI oferece vantagens significativas, como a amplia¢ao das oportunidades de nego-
cio, acesso a beneficios previdencidrios e maior credibilidade no mercado. No entanto, os desafios
associados ao cumprimento das exigéncias fiscais e a gestao financeira evidenciam a necessidade de
estratégias robustas para garantir a sustentabilidade dessas atividades. Assim, os dados apresentados
reforcam a importancia de politicas publicas e agdes voltadas ao fortalecimento do empreendedoris-

mo formal na regido, promovendo o equilibrio entre oportunidades e desafios.
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4.4 FORCAS

A formalizagcdo como Microempreendedor Individual (MEI) trouxe inimeras vantagens para
profissionais anteriormente atuantes na informalidade, impactando positivamente a organizagao fi-
nanceira, a qualidade dos servicos e a ampliagdo de oportunidades. Uma das principais facilidades
relatadas foi a simplicidade na abertura do MEI, que pode ser feita pelo site oficial, sem custos iniciais.
A partir disso, os empreendedores passam a contar com beneficios previdenciarios como auxilio-
-doenga, licenga maternidade e aposentadoria, mediante contribui¢do regular.

Além disso, a formalizacdo ampliou as possibilidades de contratacao por empresas que prio-
rizam prestadores regularizados, resultando em melhores remuneracdes. A emissao de notas fiscais,
por sua vez, fortaleceu a transparéncia fiscal, facilitando o controle financeiro e a prestagdo de contas
a Receita Federal. Essa transparéncia contribui para a manutencao da qualidade e da confianga entre
os integrantes da cadeia produtiva.

Outro aspecto positivo refere-se a organizagdo interna do trabalho, especialmente em nego-
cios familiares, onde a divisao das atividades formalizadas por notas fiscais trouxe maior clareza
sobre as responsabilidades e ganhos individuais. A baixa carga tributaria também foi destacada como
fator de viabilidade econdmica do MEI.

A seguranca oferecida pelo acesso a direitos trabalhistas impacta diretamente na estabilidade
e tranquilidade dos microempreendedores. Muitos relataram maior valorizacdo dos servigos apods a
formalizagao, refletida tanto em reconhecimento quanto em lucratividade. Como destaca Behling et
al. (2015), a formalizacdo ndo so6 transforma a realidade do trabalhador, mas também fortalece a eco-

nomia local ao reduzir a informalidade e estimular a eficiéncia produtiva.
4.5 FRAQUEZAS

A andlise das fraquezas revela que, embora a percepcao geral seja positiva, algumas dificul-
dades pontuais foram mencionadas. Entre elas, destaca-se a necessidade de maior atencao a emissao
de notas fiscais e a obrigatoriedade do pagamento da guia DAS mesmo em meses sem faturamento, o
que pode gerar impacto financeiro em periodos de baixa demanda.

Alguns entrevistados relataram perda de oportunidades no inicio do processo de formalizagao,
devido a falta de conhecimento sobre os tramites legais. Essa limita¢ao, no entanto, foi superada com
o tempo. A impossibilidade de ter s6cios também foi vista como um obstaculo para expansao.

Apesar desses pontos, as dificuldades foram encaradas como etapas de aprendizado. A exi-
géncia de regularizacdo contribuiu para o amadurecimento na gestao dos negocios. Conforme aponta
Dornelas (2018), os desafios enfrentados no inicio da formalizagdo podem se tornar oportunidades de

crescimento, desde que acompanhados de suporte técnico e capacitagao.
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4.6 OPORTUNIDADES

A formalizagdo via MEI trouxe ganhos expressivos em termos de oportunidades de trabalho
e competitividade no mercado. A possibilidade de emitir notas fiscais foi destacada como um dife-
rencial que viabiliza parcerias com empresas de diferentes regides do pais, ampliando o alcance dos
negocios e possibilitando remuneragdes mais elevadas.

A exigéncia de registro formal para todos os servigos prestados contribuiu para uma gestao
mais organizada e transparente, facilitando o cumprimento das obrigagdes fiscais. Os MEIs também
passaram a ter acesso a linhas de crédito e financiamentos com condi¢des favoraveis, o que permite
investir em infraestrutura e equipamentos.

Outro ponto importante foi o aumento da demanda por servigos por parte de empresas na-
cionais, que preferem profissionais legalizados. Isso rompe com a dependéncia exclusiva de clientes
locais, permitindo crescimento em mercados mais amplos. A seguranca juridica e a possibilidade de
trabalhar de forma autonoma, inclusive em casa, também foram mencionadas como fatores que con-
tribuem para maior produtividade e estabilidade.

Como ressalta Behling et al. (2015), a formalizacdo do MEI representa um marco para a pro-
fissionalizacdo dos pequenos negdcios, ao ampliar o acesso a direitos e oportunidades essenciais a

sustentabilidade empresarial.
4.7 AMEACAS

De modo geral, os entrevistados ndo perceberam ameagas significativas a sustentabilidade
dos seus negocios apos a formalizagdo. Pelo contrario, relataram avangos importantes, como a pos-
sibilidade de atuar com empresas de maior porte, obter crédito facilitado e aumentar os valores dos
servigos prestados.

Entretanto, foram mencionadas algumas dificuldades operacionais no inicio do processo,
como a adaptagdo ao sistema de emissao de notas fiscais € o cumprimento de prazos. A obrigatorie-
dade do pagamento da guia DAS, mesmo sem faturamento, também exige atencao a gestao financeira,
embora nao tenha sido vista como ameaca relevante.

A conformidade com as exigéncias fiscais, ja adotada por muitos antes das mudancas, evitou
impactos negativos maiores. Segundo Dornelas (2018), a formalizagdo estabelece bases mais solidas
para o crescimento dos microempreendedores e reduz os riscos inerentes a informalidade - percep¢ao

essa corroborada pelos dados coletados.
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4.8 ANALISE GERAL DA SWOT

A analise da Matriz SWOT evidencia um cendrio amplamente positivo no contexto da formali-
zacdo via MEI, com avangos significativos em aspectos financeiros, organizacionais e de valorizagao
dos servicos. Como salientam Behling et al. (2015), o processo de formalizagdo deve ir além da le-
galizagdo estatistica, promovendo, de fato, a sustentabilidade e o crescimento dos pequenos negocios.

Entre os principais beneficios estdo o acesso a direitos previdencidrios, o aumento da cre-
dibilidade no mercado, a amplia¢ao das oportunidades e a possibilidade de parcerias com grandes
empresas. A emissao de notas fiscais ¢ destacada como um mecanismo que favorece a formalidade e
abre portas para novos mercados.

Apesar de desafios pontuais - como a obriga¢do do pagamento da guia DAS em periodos sem
receita e a adaptagdo as rotinas fiscais - os microempreendedores demonstraram resiliéncia e apren-
dizado ao longo do processo. Dornelas (2018) refor¢a que, com orientagdo e suporte adequados, esses
desafios tornam-se oportunidades de aperfeigoamento e crescimento sustentavel.

Os resultados reforgam a importancia de politicas publicas voltadas ao fortalecimento do em-
preendedorismo formal, especialmente em contextos locais como o de Passos-MG. A formalizagao,
quando acompanhada de apoio técnico, capacitagdo e incentivos, configura-se como uma ferramenta

poderosa de inclusdo econdmica e desenvolvimento territorial.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo geral descrever, por meio da andlise SWOT, os efeitos da for-
malizagdo do MEI no setor de confec¢ao em Passos-MG. A partir das analises realizadas, constatou-
-se que a formalizacdo gerou impactos amplamente positivos, contribuindo para maior organizacao
administrativa, aumento da credibilidade no mercado e ampliacdo das oportunidades de trabalho,
especialmente com empresas de médio e grande porte. Os microempreendedores também passaram
a ter acesso a beneficios previdencidrios, como auxilio-doenga e aposentadoria, além de linhas de
crédito com condigdes facilitadas, favorecendo o crescimento e a profissionalizagdo de seus negdcios.

No que tange aos objetivos especificos, foi possivel identificar, entre os fatores internos, forgas
como a legalizacao dos servicos, a transparéncia nas operagdes fiscais e a ampliagdo das parcerias co-
merciais. Tais aspectos evidenciam o potencial da formaliza¢@o para promover a inclusdo econdmica e
o fortalecimento da atuagdo empreendedora. Por outro lado, entre as fraquezas, destacam-se a obriga-
toriedade do pagamento da guia DAS mesmo em periodos sem faturamento e a necessidade de maior
preparo para lidar com questdes fiscais, o que exige planejamento financeiro e capacitagdo continua.

Quanto aos fatores externos, observou-se que a formalizagdo cria oportunidades relevantes,

como o aumento da lucratividade, o acesso a novos mercados e a possibilidade de expansao das
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atividades. No entanto, também foram identificadas ameagas, como a sazonalidade da demanda e
a dependéncia de uma clientela continua, aspectos que podem comprometer a sustentabilidade do
negocio em contextos adversos.

Cabe destacar, contudo, que o modelo do MEI, apesar de suas vantagens, apresenta riscos
de precarizagdo das relagdes de trabalho, especialmente quando utilizado para substituir vinculos
empregaticios formais com o objetivo de reduzir encargos trabalhistas. Essa pratica, conhecida
como “pejotizacdo indevida”, pode levar a perda de direitos e a inseguranca socioecondmica para
o trabalhador, além de gerar distor¢cdes no mercado. Para mitigar tais riscos, recomenda-se o forta-
lecimento da fiscalizagdo trabalhista, a amplia¢do de programas de capacitagdo que conscientizem
sobre os limites e responsabilidades do MEI, e a criagdo de politicas de transi¢do que facilitem a
evolucdo para formas empresariais mais robustas a medida que o faturamento e a complexidade
operacional aumentem.

Dessa forma, os resultados indicam que, embora a formalizagao via MEI represente um pas-
so estratégico para o fortalecimento do setor de confec¢ao em Passos-MG, sua eficacia depende da
existéncia de suporte institucional consistente. Politicas publicas voltadas a capacitag¢do técnica, a
orientacao fiscal e a concessdo de incentivos sdo fundamentais para garantir que os microempreende-
dores superem as limitagdes estruturais e consigam consolidar suas atividades de maneira sustentavel.

Em sintese, este trabalho conclui que a formalizagdo do microempreendedor individual se
configura como uma ferramenta eficaz de transformagao econdmica, ao alinhar os pequenos negocios
as exigéncias legais e mercadologicas. Entretanto, para que os beneficios identificados se perpetuem
e se ampliem, torna-se imprescindivel o desenvolvimento de estratégias integradas que potencializem
as forgas, aproveitem as oportunidades e atenuem as fraquezas e ameacas mapeadas. Somente assim
sera possivel garantir a competitividade, a resiliéncia e a permanéncia desses empreendimentos no

tecido produtivo local.
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