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RESUMO

O PSOL propos a ADPF 828 perante o STF a fim de cessar lesdo ou ameaga de lesdo ao direito fundamental
social a moradia no contexto de grave vulnerabilidade ocasionado pela pandemia da COVID-19. Ap6s a me-
lhora do quadro epidemiolégico, no dia 21 de outubro de 2022 o Relator Ministro Luis Roberto Barroso profe-
riu decisdo em que referendou a quarta tutela provisoria concedida na ADPF 828 e ordenou aos Tribunais de
Justica e aos Tribunais Regionais Federais a implementagao de Comissdes de Conflitos Fundiarios capazes de
buscar solugdes consensuais para conflitos fundiarios coletivos. Diante desse lapso temporal, o artigo cientifi-
co objetiva analisar a mediagao de conflitos fundiarios coletivos realizada pelas Comissdes de Conflitos Fun-
diarios nos Tribunais da Regiao Sul do Brasil para responder o seguinte problema: as Comissodes de Conflitos
Fundiarios determinadas em decisao judicial proferida nos autos da ADPF 828 foram implementadas pelos
Tribunais de Justica e pelo Tribunal Regional Federal da Regido Sul do Brasil? Se sim, elas sdo mecanismos
capazes de mediar conflitos fundiarios coletivos? Para tanto, foram empregados os métodos de abordagem
dedutivo, de procedimento bibliografico e de técnica de pesquisa de documentagio indireta. Ao final, foi pos-
sivel concluir que as comissdes foram implementadas pelos Tribunais analisados, elas atuam como auxiliares
do Magistrado e sdo mecanismos capazes de mediar conflitos fundiarios coletivos urbanos ou rurais antes da
instauracao de procedimento judicial e em qualquer fase do processo.
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ABSTRATC

The PSOL proposed the ADPF 828 toward the STF in order to cease injury or threat of injury to the
fundamental social right to housing in the context of serious vulnerability caused by the COVID-19 pandemic.
After the improvement of the epidemiological situation, on October 21, 2022, the Rapporteur Minister Luis
Roberto Barroso issued a decision in which he endorsed the fourth provisional relief granted in ADPF 828
and ordered the Courts of Justice and the Federal Regional Courts to implement Land Conflict Commissions
capable of seeking consensual solutions to collective land conflicts. In view of this time lapse, the scientific
article aims to analyze the mediation of collective land conflicts carried out by the Land Conflict Commissions
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in the Courts of the Southern Region of Brazil to answer the following problem: were the Land Conflict
Commissions determined in a judicial decision rendered in the records of ADPF 828 implemented by the
Courts of Justice and the Federal Regional Court of the Southern Region of Brazil? If so, are they mechanisms
capable of mediating collective land conflicts? To this end, the methods of deductive approach, bibliographic
procedure and indirect documentation research technique were used. In the end, it was possible to conclude
that the commissions were implemented by the Courts analyzed, they act as auxiliaries to the Magistrate and
are mechanisms capable of mediating urban or rural collective land conflicts before the initiation of judicial
proceedings and at any stage of the process.

Keywords: Housing rights, land conflicts; jurisdictional protection; mediation; COVID-19.

1 INTRODUCAO

O primeiro caso brasileiro de contaminagao pelo virus SARS-CoV-2 foi registrado na capital
do Estado de Sao Paulo em 26 de fevereiro de 2020, o que deu inicio a pandemia da COVID-19 no
Pais. Considerando os elevados indices de transmissibilidade e de mortalidade, bem como as sequelas
do virus, o distanciamento social foi uma das principais medidas de precaucao e prevengdo impostas
pelo Poder Publico e aderidas pela sociedade civil.

Essa medida interrompeu vérias atividades produtivas e prejudicou diversos setores da econo-
mia nacional, o que acarretou redugdes de jornadas de trabalho e de saldrios, demissdes e prejuizos
financeiros de trabalhadores formais e informais. Em razdo dessa instabilidade, muitos locatarios
ndo conseguiram adimplir o aluguel residencial urbano e estiveram sujeitos a despejos durante a pan-
demia da COVD-19. Também foram verificados o surgimento de novas ocupagdes de pessoas sem
moradia e o0 aumento da populacdo em situacao de rua.

Diante desse contexto de grave vulnerabilidade sanitdria, econdmica, financeira e social, no
dia 14 de abril de 2021 o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) propds a Argui¢do de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental 828 (ADPF 828) perante o Supremo Tribunal Federal (STF) em que
pediu a concessao de tutela cautelar liminar para a suspensao dos procedimentos, medidas e decisdes
administrativas ou judicidrias que promovessem despejos, remogdes € deslocamentos forcados de
pessoas, grupos e familias enquanto perdurassem os efeitos negativos da pandemia da COVID-I9.
Para tanto, o Arguente fundamentou que a manutencao desses atos do Poder Publico violaria os di-
reitos fundamentais sociais a saude e a moradia, que integram o conceito de preceitos fundamentais.

No dia 3 de junho de 2021 o Relator Ministro (Rel. Min.) Luis Roberto Barroso proferiu decisao
monocratica liminar em que concedeu parcialmente os pedidos iniciais no sentido de determinar a suspen-
sao das medidas que acarretassem remocoes forcadas de ocupacdes antigas e contemporaneas a pandemia
da COVID-19 e de despejos liminares de familias vulneraveis incapazes de adimplir o aluguel residencial.
Ap0s essa primeira decisdo o Aguente pediu 3 (tré€s) prorrogacdes de seus efeitos sob a tese de que a pan-

demia ainda nao havia sido controlada, o que foi deferido pelo Rel. Min. até a decisdo de outubro de 2022.




DIS(IPLINAR A Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas 47
u IENTl Santa Maria, v. 21, n. 2, p. 45-70, 2025

A transmissdo da COVID-19 foi controlada pela alta cobertura vacinal atingida no segundo
semestre de 2022. Com base nisso, no dia 31 de outubro de 2022 o Rel. Min. proferiu decisdo em que
referendou a quarta tutela provisoria concedida na ADPF 828 e ordenou ao Poder Publico a adogao
de regime de transi¢do gradual e escalonado para a retomada dos despejos coletivos, bem como de-
terminou aos Tribunais de Justica dos Estados (TJs) e aos Tribunais Regionais Federais (TRFs) que
implementassem Comissdes de Conflitos Fundiarios capazes de buscar solugdes consensuais para
conflitos coletivos.

Essas comissdes sdao permanentes nos Tribunais e, junto do regime de transicdo gradual e
escalonado, impactam o tratamento jurisdicional das a¢cdes possessorias. Haja vista que as decisdes
proferidas em sede de ADPF té€m efeitos geral (erga omnes) e vinculante, hé interesse académico em
analisar os desdobramentos das decisdes referendadas pelo pleno do STF nos autos ADPF 828.

A partir do lapso de tempo desde essa determinag@o aos Tribunais, o presente artigo objetiva
analisar a mediacdo de conflitos fundidrios coletivos realizada pelas Comissdes de Conflitos Fun-
diarios nos Tribunais da Regido Sul do Brasil para responder o seguinte problema de pesquisa: as
Comissdes de Conflitos Fundidrios determinadas em decisdo judicial proferida nos autos da ADPF
828 foram implementadas pelos Tribunais de Justiga e pelo Tribunal Regional Federal da Regido Sul
do Brasil? Se sim, elas sao mecanismos capazes de mediar conflitos fundiarios coletivos?

A fim de cumprir o objetivo geral e responder ao problema de pesquisa foi empregado: i) o
método de abordagem dedutivo, uma vez que a pesquisa parte da analise da derradeira decisdo pro-
ferida nos autos da ADPF 828 para o exame da implementagao e da atuacao das Comissoes de Con-
flitos Fundiarios nos Tribunais da Regido Sul do Brasil para a retomada das remocgdes coletivas; ii)
o método de procedimento bibliografico, pois as fontes manejadas tém essa natureza; e iii) o método
de técnica de pesquisa de documentagao indireta porque as fontes de pesquisa sao autos processuais,
livros, legislacao pertinente, dados estatisticos, bem como websites dos Tribunais sob andlise.

Desse modo, o artigo cientifico ¢ desenvolvido em 3 (trés) capitulos. O primeiro capitulo estu-
da o déficit habitacional no Brasil antes e depois da pandemia da COVID-19 e a tutela jurisdicional do
direito fundamental social a moradia pela ADPF 828. O segundo capitulo, por sua vez, compreende
a mediacao de conflitos coletivos no procedimento civil e a atuacdo das Comissdes de Conflitos Fun-
diarios determinadas pela ADPF em voga. Ja o terceiro e Gltimo capitulo analisa a implementagdo e a
atuacdo das Comissdes de Conflitos Fundiarios em demandas coletivas nos Tribunais da Regido Sul
do Brasil. E interessante destacar que o terceiro capitulo ventila dados e julgados obtidos a partir de
buscas nos websites dos Tribunais da Regido Sul.

Assim, considerando o tema, o problema de pesquisa, os objetivos geral e especificos, os
métodos de pesquisa manejados e o referencial bibliografico selecionado, € possivel visualizar que a
pesquisa trata de temas atuais e relevantes do Direito e, especialmente, das técnicas pré-processuais

e processuais de solugdo consensual de conflitos. Ainda ¢ possivel afirmar que o objeto do artigo




DIS(IPLINAR A Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas 48
u IENTl Santa Maria, v. 21, n. 2, p. 45-70, 2025

cientifico estd em harmonia com os principios e os valores constitucionais. Motivos pelos quais ha

aderéncia entre a linha de pesquisa da Revista Disciplinarum Scientia e o inteiro teor do texto.

2 A TUTELA JURISDICIONAL DO DIREITO SOCIAL A MORADIA PELA ADPF
828: DEFICIT HABITACIONAL E PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

O art. 6° caput da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988) contempla o
rol de direitos fundamentais sociais (Brasil, 1988) e desde a Emenda a Constituicdao n° 26, de 14 de
fevereiro de 2000 (EC n° 26/2000) esse rol abrange o direito a moradia (Brasil, 2000). Sobre isso, Jos¢
Afonso da Silva (2013, p. 318) leciona que o direito a moradia ja era reconhecido como uma expressao
dos direitos sociais antes mesmo da promulgagdo da EC n° 26/2000, uma vez que o art. 23, inc. [X da
CRFB/1988 atribui aos Entes Federados a competéncia comum para promover programas de constru-
¢do de moradia e de melhoria das condigdes de habitagdo ¢ sanecamento.

Silva (2013, p. 318) explica que o direito a moradia significa ocupar um lugar para nele habitar
e que esse lugar deve ter dimensdes adequadas, com condic¢des de higiene e de conforto capazes de
preservar a intimidade pessoal e a privacidade familiar. Para esse autor (Silva, 2013, p. 319) a com-
preensdo desse direito social necessariamente perpassa o principio fundamental da dignidade da
pessoa humana, o direito a intimidade e a privacidade e a inviolabilidade do domicilio, sob pena de
seu empobrecimento. Ou seja, o exercicio desse direito ¢ multifatorial.

A partir disso € possivel visualizar as duas faces do direito social em voga, sendo elas: i) a face
negativa, que garante a absten¢do do Estado e de terceiros e permite ao cidaddo obter e manter uma
moradia adequada; e ii) a face positiva, que legitima a pretensao do seu titular a realiza¢ao do direito
via atuagdo do Estado e ¢ relacionado aos objetivos do art. 3°, incs. I e IIl da CRFB/1988 (Silva, 2013,
p. 319). Acerca da prestacao positiva do Estado, ¢ interessante aludir ao pensamento de Ingo Wol-
fgang Sarlet (2015, p. 59-60) de que o Estado Constitucional Brasileiro, determinado pelos direitos
fundamentais, assumiu as feigdes de um Estado ideal, cuja concretizagao ¢ tarefa permanente até que
seja alcancada.

Sarlet (2015, p. 59-60) expressa que os direitos fundamentais definem a forma de Estado, o
Sistema de Governo e a organizacao dos Poderes. Ele (Sarlet, 2015, p. 59-60) ainda expressa que os
direitos fundamentais integram os nucleos formal e material do Estado Constitucional Brasileiro.
Frente aos dispositivos constitucionais € das doutrinas ventiladas, ¢ plausivel afirmar que o acesso
a moradia ¢ um direito fundamental social inerente a protecdo da dignidade da pessoa humana, da
constru¢do de uma sociedade justa, da erradicagdo da pobreza e marginalizagdo e da reducdo das
desigualdades sociais e regionais.

Apesar de o acesso a moradia digna ser um direito fundamental social contemplado pelo art. 6°

caput da CRFB/1998 e, inclusive, pelo art. 23, inc. IX, a realidade brasileira ¢ outra. Ao contrario
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do que ¢ previsto constitucionalmente, muitos padecem perante o déficit habitacional. Em outras pa-
lavras, muitas pessoas e familias habitam moradias irregulares ou nao t€ém onde morar, o que torna
impossivel o exercicio dos direitos a privacidade, a intimidade, a satde etc.

Sobre o déficit habitacional no Brasil, a Fundacao Jodao Pinheiro (FJP, 2025, p. 4) explica que
o problema de moradia envolve falta de acesso, insuficiéncia, ou, ainda, inadequagdo na provisao.
Para a FJP (2025, p. 4), as necessidades habitacionais no Pais podem ser analisadas sob os aspectos
quantitativo (déficit habitacional) e qualitativo (inadequagao de moradias).

Segundo a FJP, o déficit habitacional abrange: i) habitacdes precarias construidas sem al-
venaria e com madeira aparelhada (2025, p. 3); ii) coabitacdo, caracterizada por moradias em que
residem mais de um nucleo familiar (2025, p. 4); e iii) 6nus excessivo com o aluguel urbano quando
a renda familiar € de até 3 salarios-minimos e 30% dessa renda ¢ utilizada apenas para custear o
aluguel (2025, p. 4). J4 a inadequagdo de domicilio engloba: i) inadequagao fundidria, marcada pela
construgdo em terreno improprio (2025, p. 6); ii) inadequacgdo de infraestrutura urbana quando um
dos servigos basicos de energia elétrica, abastecimento de dgua, captagdo de esgoto e coleta de lixo
ndo ¢ prestado (2025, p. 6); e iii) inadequagdo edilicia quando os domicilios carecerem de banheiro
exclusivo, de reservatorio de agua, o numero de dormitérios € igual ao total de comodos, o piso ¢ de
terra e o telhado ¢ de chapa metalica (2025, p. 7).

Nesse sentido, o Relatério da FJP (2021, p. 117) sobre o periodo de 2016 a 2019 estimou que o
déficit habitacional no Brasil foi de 5,876 milhdes de domicilios, sendo que dessa insuficiéncia 5,044
milhdes estavam na area urbana e 832 mil estavam na area rural. Ainda especificou, segundo a pers-
pectiva das grandes regides do Brasil que: i) o Sudeste apresentou os maiores numeros absolutos e
totalizou uma escassez de 2,287 milhdes de domicilios; ii) na sequéncia, o Nordeste com a auséncia
de 1,778 milhdo de domicilios; iii) o Norte apresentou um desfalque de 719 mil residéncias; iv) o Sul
com a falta de 618 mil; e, por fim, v) o Centro-Oeste com 472 mil habita¢des (FJP, 2021, p. 117).

De acordo com esse documento, o Estado de Sao Paulo teve o maior déficit absoluto somando
um desfalque de 1,226 milhdo de unidades entre as Unidades Federativas (UFs) (FJP, 2021, p. 117).
Ja em termos relativos ao total de domicilios particulares permanentes e improvisados, Maranhao e
Roraima foram as UFs com as maiores insuficiéncias (ambos com 15,2%), seguidos pelo Amazonas
(14,8%) e pelo Para (13,5%) (FJP, 2021, p. 117). As UFs com os menores indices relativos foram, res-
pectivamente, Rio Grande do Sul (5,1%), Espirito Santo (5,8%), Santa Catarina (5,9%), Parana (6,1%)
e Minas Gerais (6,6%) (FJP, 2021, p. 117).

Esses indices pioraram apos a decretacdo da pandemia da COVID-19 no Brasil em 2020,
circunstancia de emergéncia sanitaria que se estendeu até o segundo semestre de 2022. Isso porque
o distanciamento social, uma das principais medidas de precaugdo e de prevencgado contra a prolifera-
¢do do virus SARS-CoV-2, inviabilizou a continuidade de atividades produtivas e prejudicou varios

setores da economia nacional. O Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA, 2020) avaliou os
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efeitos da pandemia sobre os rendimentos dos trabalhadores e concluiu que em maio de 2020 os traba-
lhadores formais perceberam 82% da renda habitual, enquanto os trabalhadores informais auferiram
60% dos ganhos ordindrios.

A diminui¢do da renda habitualmente percebida pelas familias brasileiras aumentou as inse-
gurancas anteriores a pandemia da COVID-19, especialmente o déficit habitacional. Tanto € verdade
que os despejos e as ameagas de despejos intensificaram perante a impossibilidade do adimplemento
do aluguel residencial urbano, a0 mesmo tempo que as ocupagoes irregulares (anteriores e contempo-
raneas a emergéncia sanitaria) ficaram sujeitas as reintegracdes de posse e aos deslocamentos forca-
dos, vide os registros da Campanha Despejo Zero® (2025).

Esse contexto de grave vulnerabilidade sanitaria e de intensificacdo das mazelas econdmicas,
financeiras e sociais mobilizou alguns setores do Poder Publico, de modo que no dia 14 de abril de
2021 o PSOL propos a ADPF 828 perante o STF em que inicialmente pediu a concessao de tutela
cautelar para a suspensdo de procedimentos, medidas e decisdes administrativas ou judiciarias que
promovessem despejos, remogdes € deslocamentos forcados de pessoas, grupos e familias enquanto
perdurassem os efeitos da pandemia da COVID-19 (Brasil, 2021). Para tanto, o Arguente fundamen-
tou que a manutengao desses atos do Poder Publico violaria os Direitos Fundamentais Sociais a saude
e a moradia, que integram o conceito fluido de preceitos fundamentais (Brasil, 2021).

No dia 3 de junho de 2021 o Rel. Min. proferiu decisdo monocratica liminar em que concedeu
parcialmente os pedidos formulados pelo Arguente e, com isso, determinou a suspensdo de todas
as medidas que acarretassem remocoes forcadas de ocupagdes antigas e de ocupagdes posteriores a
pandemia da COVID-19 e despejos liminares de familias vulneraveis em virtude do inadimplemento
do aluguel residencial (Supremo Tribunal Federal, 2023). Frente a essa primeira decisdo, o Aguente,
junto de outros Partidos Politicos e de representantes da sociedade civil impactada, pediu a prorro-
gacdo de seus efeitos sob o fundamento de que a pandemia ainda ndo havia sido controlada no Brasil
(Supremo Tribunal Federal, 2023). Desse modo o Rel. Min. prorrogou os efeitos da decisdo monocra-
tica liminar de junho de 2021 até marco de 2022, depois de margo de 2022 até junho de 2022 e, por
fim, de junho de 2022 até 31 de outubro de 2022 (Supremo Tribunal Federal, 2023).

Uma vez controladas as consequéncias sanitarias da pandemia da COVID-19 pela alta cober-
tura vacinal atingida no segundo semestre de 2022, no dia 31 de outubro de 2022 o Rel. Min. proferiu
derradeira decisdo em que ndo prorrogou os efeitos daquela primeira decisdo monocratica liminar,
ordenou ao Poder Publico que adotasse regime de transi¢ao para a retomada dos despejos coletivos,

bem como determinou aos TJs e aos TRFs que implementassem Comissdes de Conflitos Fundiarios

3 A Campanha Nacional Despejo Zero - Em Defesa da Vida no Campo e na Cidade foi langada por movimentos e orga-
nizagdes sociais em junho de 2020 com o intuito de resolver a situa¢ao de inseguranca pela qual passaram as familias
mais vulneraveis e as pessoas em situagdo de rua. Essa campanha foi responsavel por auxiliar dezenas de familias pelo
Brasil e reunir dados sobre despejos e deslocamentos forcados durante a pandemia da COVID-19. Fonte: CAMPANHA
DESPEJO ZERO. Campanha Nacional #DespejoZero. CDZ, 2025. Disponivel em: https://www.campanhadespejozero.
org/acervo. Acesso em: 2 jun. 2025.
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para mediar litigios fundirios coletivos, garantir que as ordens de reintegra¢do de posse sejam cum-
pridas sem o emprego de violéncia e com a tentativa de preservar o direito a moradia dos ocupantes
(Brasil, 2022). Essa decisao foi referendada pelo Pleno do STF (Brasil, 2022).

Segundo a decisao referendada: i) os TJs e os TRFs deveriam instalar imediatamente Comissdes
de Conflitos Fundidrios para servirem de apoio operacional aos Juizes, bem como para elaborarem
estratégias de retomada gradual e escalonada da execugdo das decisdes que foram suspensas no curso
da ADPF 828; ii) essas comissdes devem realizar inspec¢des judiciais e audiéncias de mediagdo com a
presenga do Ministério Publico (MP) e da Defensoria Publica (DP) como etapas necessarias e prévias
as ordens de desocupagado coletiva; e iii) as medidas administrativas que poderiam resultar em remocdes
coletivas devem ser realizadas mediante ciéncia prévia, com a oitiva dos representantes das comunida-
des afetadas, a concessao de prazo razoavel para desocupacdo e a garantia de encaminhamento para
abrigos publicos ou de adog¢ao de outra medida eficaz para resguardar o direito a moradia (Brasil, 2022,

p. 26). Acerca da fixagdo de regime de transi¢cao o Rel. Min. Luis Roberto Barroso fundamentou:

As 188.621 familias que estdo na iminéncia das desocupagdes se encontram justamente na
parcela mais pobre da populagdo. Além disso, também € previsto levar em consideragdo que
o perfil das ocupagdes mudou durante a pandemia. Com a perda da capacidade de custear
moradia, tem-se noticia de familias inteiras nessa situacao, com mulheres, criangas e ido-
sos. Os numeros indicam haver mais de 153.715 criangas e 151.018 idosos(as) ameagados(as)
pelas desocupacdes neste momento. Ante o quadro, cabe ao Supremo Tribunal Federal, a
luz da Constituigao, fixar diretrizes para o Poder Publico e os demais 6rgaos do Poder Ju-
diciario com relagdo a retomada das medidas administrativas e judiciais que se encontram
suspensas com fundamento na presente agdo. (Brasil, 2022, p. 26)

A implementacdo dessas Comissdes de Conflitos Fundidrios possui carater permanente nos
TJs e nos TRFs, o que alterou substancialmente o tratamento jurisdicional conferido aos despejos
coletivos urbanos e rurais. Nessa toada, cabe aclarar que o art. 59, § 1° da Lei n°® 8.245/1991 (Lei de

Locagdes) dispde que as tutelas liminares para desocupacao em até 15 (quinze) dias serdo concedidas

independentemente da audiéncia da parte contraria e desde que prestada a caucao no valor equivalen
te a 3 (trés) meses de aluguel, observadas as hipodteses dos incs. I, II, V, VII, VIII e IX (Brasil, 1991).

Ainda cabe aclarar que o art. 565 caput da Lei n® 13.105/2015 (CPC/2015 - Cédigo de Processo
Civil de 2015) assevera que nos litigios coletivos pela posse de bem imovel, quando o esbulho ou a
turbagdo alegada na peticdo inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o Juiz, antes de apreciar o
pedido de concessdo da medida liminar, devera designar audiéncia de mediagdo, que deve ser reali-
zada em até 30 (trinta) dias (Brasil, 2015). J& os §§ 1°, 2° e 3° desse dispositivo processual disciplinam
que, caso a liminar concedida ndo seja executada em 1 (um) ano contado da data de distribuicdo,
caberd ao Juiz designar audiéncia de mediagdo com a presenca do MP, da DP e dos 6rgdos publicos
responsaveis pela politica agraria e urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio

onde se situe a area sob litigio (Brasil, 2015).
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Diante daquele fundamento do Rel. Min. e desses dispositivos legais, constata-se que a de-
cisdo referendada pelo Pleno do STF ndo criou critérios objetivos para a atuagdo dessas comissdes
como auxiliares operacionais dos Juizes e nem definiu estratégias para a retomada gradual e escalo-
nada das execucdes das decisdes que foram suspensas pela ADPF 828, mas citou a experiéncia prévia
do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana (TJPR) como paradigma. Razdes pelas quais ¢ plausivel
afirmar que o regime de transi¢do deu nova interpretagdo ao art. 59, § 1° incs. I, II, V, VII, VIII e IX
da Lei de Locacdes com a observancia dos arts. 565 e 554 do CPC/2015 e possui certo grau de gene-
ricidade quanto a efetiva atuagdao das comissdes.

Por conseguinte, ¢ oportuno aclarar que o Rel. Min. fez men¢do a Comissdao de Solugdes
Fundiarios (CSF) criada pelo TJPR em 23 de outubro de 2019 a titulo de modelo bem-sucedido (2022,
p. 19). Compulsando a decisao que concedeu a quarta tutela provisoria incidental concedida na ADPF
828 vé-se que a CSF visa elaborar solu¢des consensuais pré-processuais e processuais para conflitos
fundiarios coletivos urbanos e rurais. Ainda se vé que na data de proferimento da decisdo a CSF era
composta por 3 (trés) Juizes, 3 (trés) Desembargadores e 1 (uma) Servidora Publica do TJPR incum-
bidos de promover o didlogo entre as partes, realizar visitas técnicas nas areas sob litigio e elaborar
relatdrios circunstanciados sobre as condi¢des da ocupagdo para servirem de subsidios de eventual
composicao entre os interessados, ou, ainda, de decisao judicial proferida pelo Juiz titular da deman-
da (Brasil, 2022, p. 19).

O Rel. Min. referenciou o modo de atuacdo da CSF na condi¢do de auxiliar do TIPR e do
TRF4 para definir critérios objetivos para o cumprimento gradual das decisdes judiciais favoraveis
aos despejos coletivos, tais como: i) a antiguidade da ocupacao; ii) a quantidade de pessoas a serem
removidas; iii) se as terras sdo publicas ou privadas; e iv) o grau de consolida¢gdo da ocupagao com
a verificagdo de equipamentos publicos* ou ndo (Brasil, 2022, p. 21). Também fez referéncia ao
objetivo da CSF de estruturar o Poder Publico para que este oferega solugdes alternativas capazes
de evitar o aumento de desabrigados, tais como: i) reassentamentos; e ii) oferecimento de aluguel
social (Brasil, 2022, p. 21).

Ademais, ¢ importante frisar que as Comissoes de Conflitos Fundiarios, pautadas na CSF do
TJPR, bem como a transi¢do determinadas na ADPF 828 nao sdo aplicaveis as remog¢des decorrentes
de agdes de despejo reguladas pela Lei de Locagdes (Brasil, 2022, p. 23). Para limitar a aplicabilidade
da decisdo referendada na ADPF 828 o Rel. Min. fundamentou que: i) as relagdes juridicas orienta-
das tdo somente pela Lei de Locagdes ou Lei do Inquilinato possuem grau de complexidade menor
quando comparadas aos casos de remogdes de ocupagdes coletivas; e ii) a percepcao de melhora do
quadro epidemiologico em outubro de 2022 inviabilizou a manutencdo das suspensdes das decisdes

proferidas nessas a¢odes (Brasil, 2022, p. 23).

4 A expressdo equipamentos publicos deve ser compreendida como escolas, postos de saude, rede elétrica e de agua e
esgoto etc.
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A partir do exposto no presente capitulo ¢ plausivel afirmar que a ultima decisdo monocratica
referendada pelo Pleno do STF nos autos da ADPF 828 mudou o tratamento jurisdicional dado as
demandas que tem por objeto reintegracdes de posse, despejos e remogdes contra grupo vulneravel
nos ambitos urbano e rural. Haja vista que o Rel. Min. determinou aos TJs e aos TRFs a implemen-
tacao de regime de transicao gradual e escalonado das decisdes que autorizam a remocao for¢ada de
coletividade e a implementag¢do de Comissoes de Conflitos Fundiarios permanentes, tendo a CSF do
TJPR como paradigma.

O Rel. Min. imp0s a designacdo de audiéncias de mediagdo entre as partes interessadas em
até 30 dias e antes da apreciagdo de pedido de tutela liminar pautado em esbulho ou turbagdo ocorri-
do ha mais de ano e dia, conforme o ja mencionado art. 565 caput do CPC/2015. Caso a liminar seja
concedida e ndo seja cumprida dentro do prazo de 1 ano o Juiz deve designar audiéncia de mediagdo
com a participagdo do MP, da DP e do 6rgao publico de politica agraria competente, vide os §§ 1°,2°¢e
3°do art. 565 do CPC/2015. Essas hipdteses para a designacao de audiéncia de mediagdo deram nova
roupagem interpretativa ao art. 59, § 1° incs. I, II, V, VII, VIII e IX da Lei de Locagdes. Motivos pelos
quais ¢ imprescindivel compreender a mediacao no Processo Civil Coletivo e o modelo para a criacao

das Comissdes de Conflitos Fundiarios.

3 A MEDIACAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS COLETIVOS APOS A ADPF 828:
CRIACAO DE COMISSOES NOS TRIBUNAIS

O Processo Civil Brasileiro passou por uma grande transformagao quando da vigéncia do
CPC/2015, uma vez que esse Diploma Processual apresentou importantes mudangas sobre a adequa-
¢ao do procedimento as necessidades do caso concreto. Apesar de essas alteracdes serem relevantes,
ainda existem insuficiéncias procedimentais para a abordagem dos processos que envolvem coletivi-
dades ativas e passivas. Motivo pelo qual a técnica processual coletiva ¢ amplamente desenvolvida
pela jurisprudéncia dos Tribunais e pela doutrina processual civil (Pasqualotto, 2018, p. 16).

Sobre o desenvolvimento da abordagem de processos coletivos no Brasil, frisa-se que diver-
sos doutrinadores escrevem sobre mediagdo, conciliagdo, arbitragem, justica multiportas, processos
estruturais, controle jurisdicional de politicas publicas etc; enquanto os Tribunais e o Conselho Nacio-
nal de Justiga (CNJ) elaboram e implementam estruturas internas para o tratamento de lides coletivas.
E interessante pontuar que os microssistemas processuais vigentes e a maleabilidade do CPC/2015
sdo bastantes valorizados pelos operadores do Direito, considerando que ha verdadeira caréncia de
norma positiva sobre esse tema, principalmente sobre a condi¢ao das ac¢des coletivas passivas.

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (2026, p. 4-5) aduzem que a busca pela tutela adequada,
tempestiva e efetiva dos direitos exige a adequacdo do acesso a tutela, com a passagem da justica

estatal imperativa para um modelo de justica focado na aplica¢do da justica coexistencial. Para os
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autores (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2016, p. 5) a aplicacao do Direito objetivo deve visar uma justica capaz
de remendar o tecido social e de promover a continuidade da convivéncia pacifica entre as pessoas
como individuos, comunidade ou grupos envolvidos.

Eles (Didier Jr.; Zaneti Jr., 2016, p. 5) também frisam que a mediacdo e a conciliagdo ndo po-
dem ser vistas como meros meios alternativos, com eventual conota¢ao duvidosa, mas sim como 0s
meios adequados para a conducao do procedimento. Isso tudo em absoluto respeito aos principios da
autonomia da vontade e da decisdo informada, expressos pelo art. 166 caput do CPC/2015 (Didier Jr.;
Zaneti Jr., 2016, p. 5).

Nesse viés, Sergio Cruz Arenhart e Gustavo Osna (2022, p. 277) pontuam que a autocompo-
sicdo, marcada pela conciliagdo e pela mediacdo, é capaz de alcangar um patamar maior de agilidade
e de simplificagdo da questdo. Para eles (Arenhart; Osna, 2022, p. 277) essas solugdes alternativas
possuem algumas vantagens: i) menor custo financeiro do processo (taxas judiciarias, pericias, hono-
rarios de advogado etc); ii) evita a excessiva duragdo do tramite processual, que dilui a utilidade do
resultado; e iii) a mitigagdao do formalismo procedimental.

Arenhart e Osna (2022, p. 282-283) defendem que ao estabelecer um acordo coletivo, as partes
demonstram ao Poder Judicidrio que uma solucdo esta as vias de ser implementada, o que evidencia
que os interessados reconhecem as suas dificuldades e as suas poténcias e compreendem que a situa-
¢do em que se encontram ¢ contraria ao Direito. A partir dessa postura processual as partes sinalizam
que o dissenso persiste apenas sobre os caminhos que devem ser trilhados para a obtencao da solucao
adequada e que nao ha, propriamente, um antagonismo entre elas (Arenhart; Osna, 2022, p. 282-283).

Por outro lado, Arenhart e Osna (2022, p. 277) frisam que a autocomposi¢ao ndo ¢ apta a substi-
tuir a decisdo jurisdicional por completo. Eles (Arenhart; Osna, 2022, p. 277) advertem que, apesar de o
texto do CPC/2015 estimular a busca de solugdes consensuais, ha situagdes em que a obtencao de eventual
acordo pelas partes interessadas ¢ tarefa intangivel e que algumas cautelas sdo necessarias para que a au-
tocomposicao efetivamente desempenhe um importante papel no arranjo do Sistema de Justiga Brasileiro.

Arenhart e Osna (2022, p. 298-299) elencam alguns riscos que sdo apresentados pela solugdo
consensual: 7) as eventuais discrepancias de poderes financeiro e informacional entre as partes envolvi-
das ndo sao consideradas, o que pode gerar a aceitacao de qualquer condigdo pela parte menos favoreci-
da; ii) as diferencas de poder entre as partes para consentir, o que € visualizado nas lides que envolvem
organizacdes, grupos minoritarios e inclusive o Poder Publico; iii) a impressdo equivocada de que o
acordo encerra a participagao do Juiz e encerra o processo, enquanto, na verdade, as partes devem reali-
zar o que foi pactuado; e iv) a retirada das bases para que o Poder Judiciario mantenha o seu envolvimen-
to com o caso, sendo que nos processos coletivos esse engajamento ¢ essencial para que exista a garantia
do Direito e da tutela da coletividade. Para os autores (Arenhart; Osna, 2022, p. 300-301) esses riscos
podem ser mitigados pela participacdo do MP, da DP, do advogado e do Juiz na condigdo de controlador

das condig¢des estabelecidas, reduzindo os efeitos das disparidades entre as partes.
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Nessa toada, a diminuic¢do dos riscos oferecidos pela autocomposi¢ao perpassa alguns princi-
pios expressos pelo proprio CPC/2015, como os ja mencionados principios da autonomia da vontade e
da decisao informada (art. 116 capuf), da boa-fé e da cooperacao processual (arts. 5° caput e 6° caput),
da isonomia ou da igualdade de tratamento (art. 7° capuf) e da razoabilidade e da proporcionalidade
(art. 8° caput). Principios esses que sdo aplicaveis aos procedimentos individuais e coletivos, de rito
comum ou especial, ou, ainda, aos procedimentos em que o CPC/2015 for aplicado subsidiariamente.

Quanto as acdes possessorias, especificamente, o CPC/2015 inovou ao detalhar a atividade
dos conciliadores e dos mediadores enquanto sujeitos do processo (Arenhart; Osna, 2022, p. 281).
Tanto ¢ verdade que o art. 565 caput do atual Diploma Processual (Brasil, 2015) estabeleceu uma
etapa autocompositiva no procedimento das agdes possessorias coletivas que versarem sobre esbulho
ou turba¢do ocorrido ha mais de 1 ano e dia. Segundo esse dispositivo processual, antes de o Juiz
apreciar o pedido de concessdo de medida liminar, ele devera designar audiéncia de mediacdo a ser
realizada em até 30 (trinta) dias (Brasil, 2015).

J& quanto as acdes coletivas passivas ha uma verdadeira auséncia de regulamentacao legal, de
modo que até o vigor do CPC/2015 a jurisprudéncia dos Tribunais se encarregou de autorizar a subs-
tituicdo processual dos membros da coletividade por um representante ou alguns lideres (Arenhart;
Osna, 2022, p. 479). Isso porque era e ainda ¢ um 6nus impossivel ao autor da demanda arrolar todos
os ocupantes da area discutida, ao mesmo tempo que era um encargo herculeo aos servidores dos
Tribunais citar validamente todos eles.

O art. 18 caput do CPC/2015 (Brasil, 2015) exprime que ninguém podera pleitear direito alheio
em nome proprio, exceto quando autorizado pelo Ordenamento Juridico. Cabe distinguir o substituto
processual do representante processual; o primeiro defende em juizo um direito alheio em nome pro-
prio e em interesse proprio, enquanto o segundo defende um direito alheio em nome e no interesse do
representado. Dessa forma, o substituto processual da coletividade passiva a representa e pleiteia direito

proprio. Acerca da citagdo valida, da representatividade e da legitimidade, Arenhart e Osna lecionam:

Como dito, um dos primeiros casos em que essa noc¢ao recebeu suporte foi o campo dos
conflitos fundiarios coletivos. A jurisprudéncia enfrentou varios casos em que alguém pre-
tendia a recuperagdo de terreno invadido, em situagdes em que o invasor ndo ¢ uma pessoa
ou um grupo pequeno e organizado de pessoas, mas uma coletividade de sujeitos, normal-
mente vinculados a uma entidade despersonalizada. Seguindo-se o regime tradicional do
Coadigo de Processo Civil - e sem considerar o regime especifico, trazido pelo art. 554, § 1°,
como tentativa de solucionar o impasse -, essa situagdo deveria impor ao autor da demanda
a citag@o pessoal de todos os invasores, que deveriam ser devidamente identificados na peti-
¢do inicial. Todavia, essa conduta, sendo impossivel, seria extremamente dificil, até porque
nao raras vezes essa comunidade invasora ¢ modificada com o ingresso de novas pessoas ou
a saida de outras. A jurisprudéncia, diante da impossibilidade do respeito ao contraditorio
individualizado, admitiu o tratamento coletivo da questdo, por meio de uma representagdo
da coletividade invasora por seus lideres no polo passivo da demanda. (2022, p. 487)
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Haja vista a auséncia de norma positiva especifica para o tratamento das a¢des coletivas pas-
sivas, o que inclui o emprego dos métodos de autocomposi¢do, € o amplo desenvolvimento dessa ma-
téria pela doutrina e pelos Tribunais, cabe compreender as caracteristicas e a atuagao das Comissoes
de Conflitos Fundidrios cuja implementacao foi determinada nos autos da ADPF 828. Reitera-se que
o Rel. Min. Luis Roberto Barroso fez men¢ao a CSF criada pelo TJPR em 2019 como modelo bem-su-
cedido na elaboracao de solu¢des consensuais pré-processuais e processuais para conflitos fundiarios
coletivos urbanos e rurais. Ainda se reitera que os membros da CSF devem promover o didlogo entre
as partes, realizar visitas técnicas nas areas litigiosas e elaborar relatorios circunstanciados sobre as
condi¢des da ocupacdo para basearem eventual composi¢do entre os interessados, ou, ainda, basear
decisdo judicial proferida pelo Juiz titular da demanda.

O website do TJPR (Brasil) possui informacdes sobre a atuacao da CSF: i) objetiva evitar o
uso de for¢a publica no cumprimento de mandados de reintegracdo de posse; ii) visa minimizar os
efeitos deletérios das ocupagdes, mormente sobre as pessoas de vulnerabilidade social reconhecida;
iii) formula solu¢des consensuais para os conflitos possessorios coletivos por meio das técnicas de
mediagdo entre as partes envolvidas; e iv) antecede a atua¢do do Centro Judicidrio de Solugdo de
Conflitos (CEJUSC) Fundiario, cuja atuacao se limita as audiéncias de autocomposi¢do nas lides que
envolvem grupos hipossuficientes, com ou sem lideranga, de ocupagao urbana ou rural causadora de
impacto ambiental, urbanistico, social e econémico.

Acerca das visitas técnicas nos locais sob litigio a CSF (Brasil) fixa um protocolo a ser segui-
do: i) ao chegar no imoével sob litigio, o Magistrado responsavel esclarecera os seus objetivos e iden-
tificard os presentes, orientando que ndo sejam realizados requerimentos sobre o mérito da demanda;
i) evitar postura ostensiva, perguntas sensiveis, uso de termos pejorativos e conversas paralelas;
iii) compreender as apreensodes ¢ as duvidas dos ocupantes; iv) formular perguntas pertinentes a
comunidade local; v) fazer registros fotograficos com a ciéncia prévia da comunidade; e vi) evitar a
entrada de grupo numeroso nas casas dos moradores.

Somando ao modelo de funcionamento da CSF do TJPR desde 2019, a Resolugao n°® 510/2023
do CNJ (Brasil, 2023) regulamentou a criacdo da Comissdo Nacional de Solugdes Fundidrias e das
Comissoes Regionais de Solugdes Fundiarias, instituiu diretrizes para a realizagdo de visitas técnicas
nas areas objeto de litigio possessorio e estabeleceu protocolos para o tratamento das acdes que en-
volvam despejos ou reintegracdes de posse em imoveis de moradia coletiva ou de area produtiva de
populagdes vulneraveis, observada a decisdo proferida na ADPF 828. O art. 4° caput especifica que
a atuacdo de Comissdo Regional serd determinada por decisdo judicial, que fard a remessa dos autos
para a Comissao (Brasil, 2023).

Ja o art. 5° caput da Resolucao n° 510/2023 do CNJ impde as Comissdes Regionais a observancia
dos principios da mediacdo e da conciliagdo, como independéncia, imparcialidade, autonomia da vontade,

oralidade, celeridade, informalidade e decisdao informada (Brasil, 2023). Sobre as audiéncias de mediacao
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e de conciliagdo, o art. 13, § 1° dispde que as audiéncias serdo designadas de oficio ou mediante provocagao
de parte, em qualquer fase do processo, nos termos do art. 565 do CPC/2015 (Brasil, 2023).

Os §§ 3° e 4° do art. 13 da Resolugao n® 510/2023 do CNJ expressam que o Juiz, preferencial-
mente, funcionard como mediador ou conciliador e que as audiéncias contardo com a presenca dos
interessados e dos representantes do MP, da DP, dos 6rgdos especializados em conflitos fundiarios e
dos movimentos sociais eventualmente envolvidos na ocupagao (Brasil, 2023). Por fim, o § 2° do dis-
positivo em voga impde a realizagdo de visita técnica antes da realizagdo da solenidade (Brasil, 2023).

Considerando a inovagao do CPC/2015 ao tratar das agdes possessorias, a substituigdo proces-
sual, a abordagem das acdes coletivas passivas pelos Tribunais e a derradeira decisdo da ADPF 828,
¢ possivel afirmar que a mediacdo de conflitos fundidrios foi bastante detalhada. Ainda ¢ plausivel
sustentar que a realizagdo de visitas técnicas antes das audiéncias de mediacdao ou de conciliagdo ¢
util para dar subsidios as propostas das partes interessas, para permitir ao Juiz analisar se eventual
acordo estd em conformidade com o Direito e, caso ndo exista consenso, para o Juiz decidir o mérito
da demanda. Também ¢ interessante aludir as recomendacdes da CSF do TIPR, enquanto modelo, e
do CNIJ para a evitacdo do uso da forca contra pessoas de vulnerabilidade social reconhecida que

estejam nas areas sob litigio.

4 AS COMISSOES DE CONFLITOS FUNDIARIOS DETERMINDAS PELA ADPF
828: ANALISE DOS TRIBUNAIS DA REGIAO SUL DO BRASIL

A partir do exposto nos capitulos anteriores, cabe analisar a implementacao e a atuacao das
Comissoes de Conflitos Fundidrios nos Tribunais da Regido Sul do Brasil, sendo eles o TRF4, o TJPR,
o Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina (TJSC) e o Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul (TJRS). Para tanto, ¢ oportuno frisar que as decisdes proferidas em sede de ADPF
(controle concentrado de constitucionalidade) tém efeitos geral e vinculante sobre os demais 6rgaos
do Poder Publico. Em virtude desses efeitos, todos os Tribunais devem elaborar os seus proprios re-
gimes de transi¢do a fim de mitigar os impactos gravosos dos deslocamentos for¢ados e implementar
as suas proprias comissoes, conforme o determinado nos autos da ADPF 828 em outubro de 2022.

Por conseguinte, ¢ oportuno reiterar a compreensdao da CSF do TJPR, que ¢ a comissdo an-
terior a COVID-19 que serviu de modelo para o fundamento da derradeira decisdo proferida pelo
Rel. Min. Luis Roberto Barroso na ADPF 828. Segundo o capitulo anterior, a CSF pretende realizar
visitas técnicas para registrar as condigdes do local sob litigio e do grupo ocupante para subsidiar
as audiéncias de mediacdo ou conciliagdo entre as partes litigantes, bem como evitar o uso de forga
publica no cumprimento de mandados de reintegracao de posse e minimizar os efeitos negativos das
ocupacodes sobre os individuos de vulnerabilidade social reconhecida. Em breve sintese, a CSF visa

obter solugdes consensuais capazes de gerar a pacificagao social.
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Nesse viés, a Resolucao n° 274/2023 do TRF4 (Brasil, 2023) instituiu o Comité para Trata-
mento Adequado de Conflitos Fundiarios sobre as seguintes bases: i) a atuacao do comité depende de
solicitacdo fundamentada do Juiz da demanda, que indicara os elementos e o grau de complexidade
do conflito, bem como participard das reunides relativas a demanda (art. 1° § 1°); ii) a atuagdo do
comité ¢ orientada pelo principio da dignidade da pessoa humana, dos instrumentos da conciliacao,
da mediacdo, da justica restaurativa e da cooperacgao judicidria e institucional (art. 3° capuf); e iii) as
reunides e eventuais encaminhamentos contardo com a participagdo do Juiz da causa, das partes, de
organizagodes da sociedade civil e de equipe de apoio multidisciplinar (art. 4°, § inico).

Além disso, essa resolucao (Brasil, 2023) disciplina o nimero de membros e as suas respec-
tivas qualificagdes para comporem o comité e atuarem quando demandados (art. 4° caput € incisos).
Ademais, a Resolucao n® 274/2023 do TRF4 (Brasil, 2023) expressa que elaborara regimento interno,
observadas as decisoes proferidas na ADPF 828 (art. 2° caput) e considerando o principio da dignida-
de da pessoa humana, a promog¢ao do bem de todos e o carater social do direito a moradia.

No mesmo ano, o comité foi convalidado pela Portaria n® 646/2023 do TRF4, nos termos do art.
2° § 5° da Resolugao n°® 510/2023 do CNJ (Brasil, 2023). J4 em agosto de 2024 o TRF4 e o TJPR firma-
ram o Acordo de Cooperagao Técnica n® 10858733 (Brasil, 2024) para realizar visitas técnicas, audién-
cias de mediagdo e praticas restaurativas nas acoes envolvendo conflitos fundiarios coletivos. Nota-se
que os Tribunais da Regido Sul do Pais prezam e praticam a cooperag¢ao judiciaria e institucional.

A Resolucao GP n° 82/2022 do TJSC (Brasil, 2022), por sua vez, criou a Comissdo de Solu-
¢oes Fundiarias do Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina: i) objetiva promover a paz social
e buscar solugdes alternativas e consensuais para os conflitos fundidrios coletivos com efetividade,
celeridade e economicidade (art. 2° caput); ii) poderéd atuar em qualquer fase do litigio, inclusive an-
tes da instauracao da agao judicial ou ap6s o seu transito em julgado (art. 2° caput); e iii) compete a
comissao realizar visitas técnicas e formular o respectivo relatdrio, auxiliar o Juizo responsavel pelo
tramite processual, interagir com as comissoes instituidas pelos demais Poderes Publicos, participar
de audiéncias de mediagao ou conciliagao, monitorar os resultados alcangados pela sua intervengao
etc (art. 3° caput e incisos). Essa resolucdo (Brasil, 2022) também definiu o nimero de integrantes da
comissao, as suas qualificagdes e o periodo de 2 (dois) anos para cada mandato de direcao da institui-
cdo (art. 1° caput, incisos e § 1°).

Ja o Ato Conjunto n° 0001/2023-P E CGJ do TJRS (Brasil, 2023) implementou a Comissao
de Conflitos Fundiarios com as seguintes caracteristicas: i) a comissao prestara apoio operacional
aos Juizes antes do cumprimento das decisdes referentes as desocupagdes coletivas englobadas pela
ADPF 828 (art. 2° caput); ii) nos casos judicializados a comissao se limitara ao auxilio do Juiz, que
manterd a sua competéncia decisoria e podera acompanhar a realizagao de diligéncias (art. 2°, § 1°);
iii) a comissdo podera atuar em qualquer fase do litigio, apds o seu transito em julgado ou antes da

instauracdo de acdo judicial (art. 2° § 2°); iv) compete a comissdo mediar conflitos fundidrios de
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natureza coletiva, rurais ou urbanos, inclusive para evitar o uso da forca ptblica no cumprimento de
mandados de reintegracao de posse ou de despejo (art. 3° inc. II); v) realizar visitar técnicas e redigir
relatorio, que servira para analisar as consequéncias de eventual desocupagao coletiva (art. 3°, inc. V);
e vi) realizar sessdes de mediacdo ou conciliagdo previamente ao cumprimento de ordens de desocu-
pacdo, que poderdao contar com a participagdo do MP, da DP e dos 6rgaos responsaveis pela politica
agraria e urbana do respectivo Ente Federado (art. 3° inc. VI). Esse ato (Brasil, 2022) também define
o nimero de integrantes da comissao (art. 5° caput).

A partir da anélise das normativas internas do TRF4, do TIPR, do TJSC e do TJIRS ¢ possivel
visualizar algumas semelhangas, como: i) a observancia dos elementos das decisdes proferidas nos
autos da APDF 828, o que ressalta os seus efeitos gerais e vinculantes; ii) o respeito ao principio da
dignidade da pessoa humana (art. 1° inc. III da CRFB/1988), a promocao do bem de todos (art. 3°, inc.
IV da CRFB/1988) e a construgdo de uma sociedade justa e solidaria (art. 3° inc. I); iii) o emprego das
ferramentas da mediacdo e da conciliacdo (autocomposi¢@o) para evitar ou mitigar litigios coletivos
fundiérios de naturezas urbana ou rural; e iv) a evitacao do uso de forca contra grupos de vulnerabili-
dade social reconhecida. Ainda € possivel ver semelhangas sobre a composicao das comissoes € a sua
atuacdo como auxiliar do Juiz da causa, com a realizagdo de visitas técnicas, composi¢ao de relatorios
e realizagdo de sessdes de mediacao e conciliagdo com as partes interessadas.

Constatado que as comissdes determinadas pela ADPF 828 foram implementadas pelos Tri-
bunais da Regido Sul do Brasil, importa investigar se elas atuam como auxiliares do Juiz e funcionam
como mecanismos capazes de mediar conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos. A partir de
busca jurisprudencial nos websites dos 4 (quatro) Tribunais sob anélise, empregando os nomes das
comissdes como termo de pesquisa de acdrdaos proferidos depois de 21 de outubro de 2022 até 10 de
abril de 2025, ¢ possivel localizar alguns julgados sem segredo de justica. A Tabela 1 resume em quais

Tribunais foram lancados os termos de busca e o nimero de julgados obtidos:

Tabela 1 - Numero de julgados em que as Comissdes de Conflitos Fundiarios atuaram

IMPLEMENTACAO DE - NUMERO DE
TRIBUNAL DA - NOME DA COMISSAO DE CONFLITO
- COMISSAO DE . JULGADOS
REGIAO SUL , FUNDIARIO COMO TERMO DE BUSCA
CONFLITO FUNDIARIO LOCALIZADOS
. Comité para Tratamento
TRF4 Sim . - 15
Adequado de Conflitos Fundidrios
TJPR Comissdo Modelo Comissdo de Solu¢des Fundiarias 3
. Comissao de Solug¢des Fundiarias do
TJSC Sim . . 1
Poder Judiciario do Estado de Santa Catarina
TJRS Sim Comissdo de Conflito Fundiario 10

Fonte: Construgao dos autores

Os julgados do TRF4 guardam relagdo com conflitos fundiarios coletivos urbanos ou rurais,

o que demonstra certa variabilidade de demanda. Compulsando esses acordaos, constata-se que o
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comité foi acionado para atuar como mediador e articulador de solugdes consensuais nesses casos
variados. Ainda se constata que o comité promoveu articulagdes com o MP, a DP e as Prefeituras
para garantir a realocacdo digna das pessoas deslocadas, a assisténcia social a coletividade e certa
preservagdo do direito social a moradia.

A partir da leitura dos acordaos localizados, vé-se que o comité realizou visitas técnicas, emi-
tiu pareceres e elaborou relatorios capazes de subsidiar as decisdes judiciais de primeiro e de segundo
grau. Em determinados casos o Comité para Tratamento Adequado de Conflitos Fundiérios, agiu para
sugerir prazos ¢ medidas alternativas as reintegragdes de posse imediatas para resguardar os direitos
fundamentais dos mais vulneraveis e evitar deslocamentos for¢ados sem planejamento. O que evidencia
a possibilidade de o comité atuar em qualquer fase da a¢ao judicial, desde que demandado para tanto.

Nessa senda, os julgados do TIPR contemplam casos de conflitos fundiarios urbanos e rurais
em que a CSF foi acionada para averiguar as suas possibilidades de atuagdo em cumprimento de
sentenga que determinou a reintegracdo de bem imdvel e, consequentemente, a saida de coletivi-
dade ocupante do local. A comissdo também foi acionada pelo Juizo em sede recursal para mediar
ou conciliar as partes envolvidas em medida de reintegra¢do de posse, respeitados os principios da
autocomposic¢ao.

O tnico julgado localizado no website do TJSC trata de caso de remocao de ocupagdo irre-
gular de area ambientalmente protegida. Nesse julgado o MP se manifestou contrario ao repasse dos
autos a comissao sob o fundamento de que o deslocamento da coletividade era caso de manifesto
interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem, a satude e a seguranca. Em breve sintese, o MP se
manifestou favoravel a imediata remog¢ao da coletividade.

Por ultimo, os julgados do TJRS versam sobre conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais
com certo grau de complexidade. Isso porque o inteiro teor dos acordaos, bem como as respectivas
ementas desses julgados sdo claras ao requisitar a atua¢do da Comissdo de Conflitos Fundiarios.
Os julgados do TJIRS sdo bastantes interessantes, pois indicam que o art. 565 caput do CPC/2015
impde a realizagao de audiéncia de mediagao antes de eventual concessao de medida liminar de rein-
tegracao de posse. Motivo pelo qual a remessa dos autos para a sessdo de mediacao ou de conciliagdo
pela comissao nado se traduz em suspensao injustificada ou em obstaculizagdo do procedimento. Lé-

-se a ementa mais recente entre os julgados localizados no website do TIRS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. REINTEGRACAO DE POSSE. AREA PERTENCEN-
TE AO MUNICIPIO. LITIGIO COLETIVO. RECOMENDACAO N° 90/2021 DO CNJ.
COMISSAO DE CONFLITOS FUNDIARIOS. MEDIACAO PREVIA. SUSPENSAO DO
CUMPRIMENT DA ORDEM DE DESOCUPACAO. PROVIMENTO PARCIAL DO RE-
CURSO. I. CASO EM EXAME Agravo de instrumento interposto contra decisdo que de-
terminou a expedi¢do de mandado de reintegracdo de posse em favor do ente municipal
referente a imovel de sua propriedade, ocupado por diversos individuos. A codemandada
contestou a decisdo ¢ interpds recurso, argumentando que na area residem aproximadamen-
te 50 familias, configurando litigio coletivo de posse. II. QUESTAO EM DISCUSSAO A
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questdo dos autos consiste em definir se a atuacdo da Comissdo de Conflitos Fundiarios do
Tribunal de Justiga deve preceder o cumprimento da ordem de desocupagio. ITI. RAZOES
DE DECIDIR O artigo 565 do Codigo de Processo Civil estabelece que, em litigios cole-
tivos pela posse de imovel, deve ser promovida mediag@o antes da execucdo da ordem de
desocupacgdo, visando a solug¢do consensual do conflito. O Tribunal de Justiga instituiu a
Comissao de Conflitos Fundiarios por meio do Ato Conjunto n° 001/2023 - P e CGJ, com a
atribui¢@o de mediar conflitos fundiarios coletivos, atuando previamente ao cumprimento
de ordens de desocupacao para evitar o uso da forca e garantir solugdes negociadas. A re-
messa do caso a Comissdo de Conflitos Fundiarios para mediagdo ndo implica suspensao
definitiva da ordem de reintegragdo de posse, mas constitui etapa prévia necessaria ao seu
cumprimento. I'V. DISPOSITIVO Recurso parcialmente provido.

(Agravo de Instrumento, N° 52627528920248217000, Vigésima Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Fabiane Borges Saraiva, Julgado em: 06-03-2025).

A partir da sobreposicao das analises dos julgados do periodo de 21 de outubro de 2022 até
10 de abril de 2025 localizados nas ferramentas de busca jurisprudencial dos Tribunais sob analise,
vé-se que as 4 (quatro) comissdes possuem estruturas parecidas, sao orientadas pelos instrumentos da
media¢do e da conciliacdo (autocomposicao) e atuam de modo bastante semelhante. Isso porque elas
sdo demandadas pelo Juiz da causa para lhe prestarem auxilio, realizar visitas técnicas, confeccionar
relatorios, participar de audiéncias e mediar ou conciliar as partes envolvidas na lide, bem como po-
dem atuar junto ao MP, a DP e as Prefeituras. As comissdes podem intervir em qualquer momento
processual para buscar solugdes que tenham aderéncia ao Direito e que sejam capazes de preservar o
direito social a moradia, desde que o Juiz da causa as requisite.

Nesse ponto ¢ oportuno destacar que ¢ atribui¢do das comissdes mediar conflitos fundiarios
coletivos e atuar preventivamente ao cumprimento de ordens de desocupagdo para evitar o uso da
forga contra pessoas de vulnerabilidade social reconhecida e garantir solugdes negociadas entre as
partes. Assim, o0 modo de atuacdo das comissdes antes do cumprimento de decisoes judiciais favora-
veis ao deslocamento for¢ado de coletividades de vulnerabilidade social reconhecida esta de acordo
com o art. 565 caput do CPC/2015. Consequentemente, estd de acordo com os valores e os principios
constitucionais de prote¢do a dignidade da pessoa humana e com a garantia do direito social a mo-
radia contemplado pelo art. 6° caput da CRFB/1988, bem como observa as determinacdes da tltima
decisdo proferida na ADPF 828.

5 CONCLUSAO

Os 3 (trés) capitulos desenvolvidos ao longo do artigo cientifico permitiram: i) estudar o déficit
habitacional no Brasil antes e depois da pandemia da COVID-19 e a tutela jurisdicional do direito
fundamental social a moradia pela ADPF 828; ii)) compreender a mediacao de conflitos coletivos no
procedimento civil e a atuacdo das Comissdes de Conflitos Fundiarios determinadas pela ADPF 828;

e i) analisar a implementagdo ¢ a atuagdo das Comissoes de Conflitos Fundidrios em demandas
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coletivas nos Tribunais da Regido Sul do Brasil. Além disso, essa estrutura cumpriu o objetivo geral:
analisar a mediagdo de conflitos fundiarios coletivos realizada pelas Comissdes de Conflitos Fundia-
rios nos Tribunais da Regiao Sul do Brasil. E, consequentemente, respondeu o problema de pesquisa:
as Comissoes de Conflitos Fundiarios determinadas em decisdo judicial proferida nos autos da ADPF
828 foram implementadas pelos Tribunais de Justica e pelo Tribunal Regional Federal da Regidao Sul
do Brasil? Se sim, elas sd3o mecanismos capazes de mediar conflitos fundiarios coletivos?

E possivel concluir que os Tribunais da Regido Sul do Brasil cumpriram com as determina-
¢oOes da derradeira decisdo proferida na ADPF 828, uma vez que o TRF4, o TJPR (Comissao Modelo),
o TJSC e o TJRS implementaram as suas respectivas comissoes. Essa implementagdo ¢ visualizada
nos websites desses Tribunais, que armazenam as resolu¢des ou os atos administrativos que criaram
tais comissoes, 0s respectivos regimentos internos, os acordos de cooperagdo e outros regramentos.
Nos websites dos Tribunais sob analise ¢ possivel encontrar diversos relatorios e julgados que indicam
a efetiva atuagdo das comissoes.

Nessa senda, ¢ plausivel concluir que as Comissdes de Conflitos Fundiarios sao mecanismos
capazes de mediar conflitos fundiarios coletivos urbanos ou rurais. Haja vista que elas atuam quan-
do demandadas pelo Juiz da causa e possuem caracteristicas comuns: i) a observancia das decisdes
proferidas nos autos da APDF 828; ii) o respeito ao principio da dignidade da pessoa humana (art.
1°, inc. I da CRFB/1988), a promog¢do do bem de todos (art. 3° inc. IV da CRFB/1988) e a constru-
¢do de uma sociedade justa e solidaria (art. 3° inc. I da CRFB/1988); iii) a evitacdo do uso de forga
contra grupos de vulnerabilidade social reconhecida; iv) o emprego das ferramentas da mediagdo
e da conciliagdo para evitar ou mitigar litigios coletivos fundidrios de naturezas urbana ou rural;
v) a composi¢ao por membros qualificados e permanentes no Tribunal; e vi) a atuacdo, em qualquer
fase do procedimento, como auxiliar do Juiz da causa, com a realizacao de visitas técnicas, escrita de
relatdrios e realizagdo de sessoes de mediacao e conciliagdo com a presenca das partes interessadas,
do MP, da DP, dos 6rgaos publicos de politica agraria competentes e da sociedade civil.

A atuacdo das comissdes antes do cumprimento de decisdes judiciais favordveis ao desloca-
mento for¢ado de coletividades de vulnerabilidade social reconhecida esta de acordo com o art. 565
caput do CPC/2015. Caso a medida liminar seja concedida e ndo seja cumprida dentro do prazo de
1 (um) ano o Juiz deve designar audiéncia de mediagdo com a participacdo do MP, da DP e do 6rgao
publico de politica agraria competente, vide os §§ 1°, 2° e 3° do art. 565 do CPC/2015. Nesse ponto, é
interessante aludir ao entendimento dos julgados do TJIRS de que a remessa dos autos para a sessao
de mediacdo ou de conciliagdo pela comissdo ndo se traduz em suspensdo injustificada ou em obsta-
culizacdo do procedimento, uma vez que ja havia imposi¢ao legal para a realizagdo de audiéncia de
mediagao antes de eventual concessdo de medida liminar de reintegracao de posse.

As atividades realizadas pelas Comissdes de Conflitos Fundidrios, especialmente as visitas

técnicas e a respectiva confeccao de relatorios, sdo verdadeiros elementos de qualificacio da sessdo de




DIS(IPLINAR A Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas 63
u IENTl Santa Maria, v. 21, n. 2, p. 45-70, 2025

mediacio determinada pelo art. 565, §§ 1°, 2° e 3° do CPC. E interessante pontuar que o entendimento
prévio e profundo do caso concreto permite as partes negociarem acordos e estratégias factiveis, ou,
ainda, permite ao Juiz da causa proferir decisoes adequadas e em conformidade com o Direito.

Por conseguinte, as comissdes ndo atuam em casos individuais que versem sobre locagdes ur-
banas ou rurais. O regime de transi¢ao determinado pela ADPF 828 deu nova interpretagao ao art. 59,
§ 1°incs. I, I, V, VII, VIII e IX da Lei de Locagdes, observados os arts. 565 ¢ 554 do CPC/2015, nas
demandas que envolvem coletividades de vulnerabilidade social reconhecida. Em outras palavras, a
ADPF 828 ndo trouxe maiores impactos aos contratos regidos pela Lei de Locagdes apds a superagao
da pandemia da COVID-19.

Ao final da pesquisa ndo foi possivel verificar a implementacdo de um regime geral de tran-
sicdo gradual e escalonada para a retomada das reintegragdes de posse, despejos e outras medidas
que promovessem o deslocamento forgado de grupos vulneraveis. Na verdade, o que se verificou foi
uma adequacao do procedimento ao caso concreto a partir da atuacdo das Comissdes de Conflitos

Fundiarios nos Tribunais do Sul do Brasil.
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