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THE IMPLEMENTATION OF VALUE-ADDED TAX (VAT) IN BRAZIL
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RESUMO

Este estudo discute a viabilidade e os possiveis impactos da implementagdo do Imposto sobre o Valor Agre-
gado (IVA) no Brasil. Para tanto, expde o conceito e a evolugao histérica do IVA, discute o modelo utilizado
na Unido Europeia e analisa o ambiente fiscal brasileiro, com vistas a conhecer os pardmetros para a determi-
nacao do IVA. O método utilizado ¢ o dedutivo operacionalizado através de revisdo bibliografica e pesquisa
documental qualitativa pertinente a tematica abordada, o qual se for conduzida de forma adequada, essa ini-
ciativa pode contribuir para a melhoria da arrecadagdo de impostos, para a simplificagdo do sistema tributario
e para o aumento da eficiéncia econdmica do pais. No entanto, para que a implantacao do IVA seja efetiva, ¢
importante que o governo trabalhe conjuntamente com os setores da sociedade civil e os representantes tanto
da industria, como do comércio.
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ABSTRACT

This study discusses the feasibility and possible impacts of the implementation of Value Added Tax (VAT)
in Brazil. Therefore, it exposes the concept and the historical evolution of VAT, discusses the model used
in the European Union and analyzes the Brazilian fiscal environment, in order to know the parameters for
the determination of VAT The method used is the deductive operationalized through literature review and
qualitative documentary research relevant to the theme addressed, which if conducted properly, this initiative
can contribute to the improvement of tax collection, to simplify the tax system and increase the economic
efficiency of the country. However, for the implementation of VAT to be effective, it is important that the
government work together with the sectors of civil society and representatives of both industry and trade.
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INTRODUCAO

O sistema tributario brasileiro, caracterizado por sua estrutura complexa e multiplicidade de
tributos, apresenta desafios para a gestdo fiscal das empresas e a compreensao publica. Essa rede de
obrigacdes fiscais cria um ambiente de negdcios menos competitivo e dificulta o desenvolvimento
economico do pais.

O Imposto sobre Valor Agregado (IVA) surge como uma alternativa promissora para simpli-
ficar e racionalizar o sistema tributario. O IVA, aplicado sobre o valor adicionado em cada etapa da
cadeia produtiva, desde a producao até o consumo final, proporciona uma oportunidade para superar
os desafios do sistema atual.

Nesse sentido, a literatura conclui que o IVA pode apresentar diversas vantagens, tais como:

* Aumenta a eficiéncia da arrecadacao, reduz a sonegacdo e a evasao fiscal;
*  Desoneragdo das empresas, reducao da carga tributaria e melhoria da competitividade;
*  Estimulo ao crescimento econdmico, criagdo de empregos e renda para a populacao.

A experiéncia de paises que introduziram com sucesso o IVA, como o Chile, a Colémbia e o
Meéxico, mostra que a reforma fiscal é possivel e pode produzir resultados positivos. Considerando
a importancia do tema e a oportunidade de repensar o sistema tributario no Brasil, o objetivo deste

artigo ¢ analisar a viabilidade da implementacao do IVA no pais.
1 IMPOSTO DE VALOR AGREGADO (IVA): EVOLUCAO NO DIREITO COMPARADO

A introdugdo do IVA se deu pela primeira vez em 1954, na Franca, onde recebia a denomi-
nacao de Taxe sur la Valeur Ajoutée (LES ECHOS, 1954). O objetivo da criacao deste imposto foi
substituir o imposto recolhido sobre o volume de negocios, que a época se aplicava as vendas brutas
das empresas.

No Tratado de Roma, os seus arts. 95 a 99 referem-se a tributagao indireta interna dos
Estados-membros. Com isso, a Comunidade Européia deu grande passo no sentido de harmoniza-
c¢do fiscal. Os referidos dispositivos trazem principios gerais sobre as disposi¢des fiscais e tragam
diretrizes. Tém o objetivo de criar, por etapas, um sistema comum de imposto sobre valor acres-
centado. Ocorre que havia muitos Estados-membros com impostos cumulativos, o que prejudicava
o rigor do ajustamento fiscal na fronteira, tornando-os incontrolaveis (NUNES; KOLLING, 2023).

No art. 97 do Tratado previu-se que aqueles Estados-membros que adotam impostos
cumulativos devem fixar taxas médias por produtos ou por grupos de produtos, sem ofensa aos
arts. 95 e 96. No ultimo pardgrafo do mesmo artigo ¢ prevista a hipdtese dessas taxas médias
configurarem discriminacao fiscal, que a Comissao Europeia deverd normatizar através de dire-

tivas ou decisdes adequadas.
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O Tratado de Roma pretendia inicialmente instaurar e fazer respeitar a neutralidade nas trocas
intracomunitarias, atribuindo-se livre circulagao de mercadorias (CABELLO; GAIO; REZENDE ,
2020). Apods 1968, uma vez alcang¢ada a unido aduaneira, passou-se a buscar um mercado comum, um
espaco econdmico liberalizado e integrado no seio do qual os fatores de producao de cada Estado-
-membro circulassem sem discriminagao.

Assim, em 1968, foram eliminados os impostos aduaneiros, inclusive os encargos de efeito
equivalente. Desta feita, as disposi¢cdes de natureza fiscal condicionadoras do éxito do mercado co-
mum, no que tange a aboligdo dos impostos aduaneiros, a coordenacao dos impostos indiretos e a
harmonizacao de alguns impostos diretos, tomando ainda em linha de conta a interacdo da fiscalida-
de com o mercado interno e a liberdade de circulagdo de capitais (GOMES, 2006)

Antes que entrasse em vigor a Primeira e a Segunda Diretivas, o Conselho adotou uma Dire-
tiva 68/221/CEE, publicada no Jornal Oficial n. L115, de 18.05.1968, impondo um método comum de
calculo das referidas taxas médias. A opc¢ao da Comissdo das Comunidades Europeias pelo IVA foi,
de acordo com as conclusoes do Relatorio Neumark (1962), a imposi¢ao do IVA a todos os Estados-

-membros como um sistema geral de tributagdo.

Surge o IVA desde a aprovagdo da Primeira e da Segunda Diretivas do Conselho em substi-
tuigao aos diferentes impostos na produgao e no consumo até entao aplicados pelos Estados-membros.
A Primeira Diretiva do Conselho de 11.04.1967 em matéria de harmonizacdo das legislagdes dos
Estados-membros relativas aos impostos sobre volume de negocios (67/227/CEE) e a Segunda
Diretiva do Conselho de 11.04.1967 em matéria de harmonizacao das legislagdes dos Estados-mem-
bros relativas aos impostos sobre volume de negdcios - estrutura e modalidades de aplicag@o do siste-
ma comum de impostos sobre o valor acrescentado (67/228/CEE).

Além disso, em objetivos mais ambiciosos, suprimiu-se da tributagdo nas importagdes e dos
desagravamentos nas exportacdes, o que implica a abolicao das fronteiras fiscais nas trocas intracomu-
nitarias e uma uniformidade dos diversos ordenamentos juridicos fiscais em causa (AHMED, 2023).

Assim, consubstancia-se o primeiro sistema comum IVA, abandonando os sistemas de im-
postos cumulativos, face ao objetivo de uma Unido Aduaneira. A ado¢do do IVA em substituicao aos
impostos cumulativos foi indubitavelmente um progresso (LECCISOTTI, 1992). O principio deste
sistema comum ¢ o da neutralidade: no interior de cada Estado-membro, os bens e os servigos seme-
lhantes sdo sujeitos aos mesmos impostos, independentemente do nimero de transagdes ocorridas no
processo de producao e de distribui¢ao (YOUR EUROPE , 2022). Substituiu-se as contribui¢des fi-
nanceiras dos Estados-membros por recursos proprios das Comunidades, o que representa um marco
decisivo para a concretizacao do objetivo de uma base de incidéncia uniforme.

A Primeira Diretiva do Conselho trata da harmonizacao das legislagdes dos Estados-membros
relativas aos impostos sobre volume de negocios. Esta Diretiva estabelece a obrigatoriedade da ado-

cdo do IVA pelos Estados-membros. A referida Diretiva tracava linhas gerais de aplicacdo do IVA.
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Afirmava a necessidade de se proceder a uma harmonizacao por etapas para que os Estados-membros
pudessem se adaptar. Finalmente define o [VA como sendo um imposto geral sobre consumo de bens
e servicos (paragrafo 1 do art. 2°), calculado pelo método indireto subtrativo ou do crédito imposto
(paragrafo 2 do mesmo artigo) e aplicavel até o estddio de comércio a retalho, inclusive (paragrafo 3
do mesmo artigo).

Por seu turno, a Segunda Diretiva do Conselho estabelece matéria de harmonizag¢do das
legislagdes dos Estados-membros relativas aos impostos sobre volume de negocios - estrutura e mo-
dalidades de aplicagdo do sistema comum de imposto sobre valor acrescentado. Esta Diretiva contém
principios fundamentais a que haveria de obedecer o sistema comum, estabelecendo a estrutura e
as modalidades de aplicacdo do sistema comum do IVA e assegurando a neutralidade nas relagdes
econdmicas intracomunitarias.

Os impostos existentes até entdo tinham efeito “cascata”, eram cumulativos, portanto evi-
dencia-se imperativa a sua substituicdo, pois, além de onerar os precos dos produtos negociados,
causavam sérios danos aos seus sujeitos passivos. A Comunidade Europeia comprometeu-se juridica
e politicamente a criar um mercado comum o mais eficaz possivel, a promover um sistema comum
de IVA em que a tributa¢ao dos impostos e o desagravamento das exportacdes nas trocas comerciais
entre os Estados-membros fossem suprimidos.

A Terceira Diretiva do Conselho (Diretiva 69/463/CEE, JOCE n. L320, de 20.12.1969) surge
para atender as dificuldades expressas pela Bélgica e Italia em internalizar as primeiras Diretivas.
Prorroga-se o prazo para todos os Estados-membros que inicialmente era de 01.01.1970 (prevista
na Primeira Diretiva) para 01.01.1972. A Quarta Diretiva do Conselho (Diretiva 71/401/CEE; JOCE
n. L.283, de 24.12.1971) surge somente em fun¢do do novo atraso da Italia em internalizar, onde con-
sentiu-lhe prazo por mais seis meses.

Finalmente a Quinta Diretiva do Conselho (Diretiva 72/250/CEE; JOCE n. L162, de 18.07.1972)
surge igualmente so dirigida a Italia para uma ulterior dilagdo do prazo por mais seis meses. Em 1973
em todos os paises da Comunidade, alargada entdo a nove Estados, vigorava em pleno o sistema
comum do IVA (Alemanha - em 01.01.1968; Holanda - em 01.01.1969; Luxemburgo - em 01.01.1970;
Bélgica - em 01.01.1973; Italia - 01.01.1973; Dinamarca e Franga - 1967; Irlanda - em 01.11.1972;
Inglaterra - em 01.04.1973).

Por decisdao do Conselho das Comunidades Europeias de 21.04.1970 - Publicado no Jornal Ofi-
cial das Comunidades Europeias .94 de 28.04.1970, posta em aplicagao pelo Regulamento publicado no
Jornal Oficial L3, de 05.01.1971 -, foram substituidas as contribui¢des financeiras dos Estados-membros,
cujos montantes apenas tinham origem numa vontade politica por recursos proprios das Comunidades
calculados sobre a base tributavel do IVA de cada Estado definida uniformemente.

No sistema fiscal dos impostos indiretos, houve uma Diretiva que representou o marco, foi

a Sexta Diretiva. Apds uma longa trajetoria de estudos, foi através desta Diretiva que se definiram
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as operacdes imponiveis, as bases da imposicdo e do fato gerador do IVA, dentre outros. Apos os
Estados-membros terem adotado um sistema de IVA em conformidade com a Primeira e Segunda
Diretiva, o Conselho encarou a Sexta Diretiva como a continuagdo do processo que visa um mercado
interno, além de substituir as contribui¢des financeiras dos Estados-membros por recursos proprios
das Comunidades.

A rigor, Santos e Alexandre (2020), afirmam que a federacdo ndo cobra impostos e os estados
ndo conferem a Comunidade a sua propria capacidade fiscal. Se excluirmos as tarifas e os impostos
CECA, que sdo politica e financeiramente insignificantes, entdo a UE ndo paga os seus proprios im-
postos reais pelos contribuintes comunitarios.

O processo de harmonizagdo veio a tomar um formato atual com a edicao desta Diretiva, ain-
da nao cumprida a segunda etapa a que se refere a Primeira Diretiva, mas deu um passo importante
nesta dire¢do. Estabeleceu-se uma lista uniforme de isen¢des muito limitada, imp0s a tributacdao a
generalidade dos servigos, introduziu uma nova regulamentacdo das prestagdes de servigos, unifor-
mizou as modalidades do direito a dedugdo, tragou a linha dos regimes particulares para a agricultura
e as pequenas empresas, enfim, adquiriu caracteristicas da generalidade.

Sua regulamentacdo se completa com as outras Diretivas, que contemplam aspectos aces-
sorios @ mesma: A Oitava Diretiva (Diretiva 79/1072/CEE, de 06.12.1979) trata das modalidades de
devolugdo do imposto aos sujeitos passivos estabelecidos em um pais distinto aquele donde os bens
e servigcos houveram faturados. A Décima Diretiva (Diretiva 84/386/CEE, de 31.07.1984) estabele-
ceu o lugar das prestacdes de servigos de arrendamentos de bens distintos dos meios de transporte.
A Décima Terceira Diretiva (Diretiva 86/560/CEE, de 17.11.1986) ¢ concernente as modalidades
de reembolso do IVA a sujeitos passivos de terceiros paises. A Décima Sétima Diretiva (Diretiva
n. 85/362/CEE, de 16.07.1985) trata da execu¢ao em matéria de importagao temporal, de bens distin-
tos ao dos meios de importacao temporal, de bens distintos aos dos meios de transporte.

Por ser um tipo de imposto sobre consumo, o sucesso do seu modelo acabou sendo expan-
dido para diversos paises ao redor do mundo. O IVA ¢ um imposto indireto, o que significa que ¢
pago pelos consumidores finais e ndo pelas empresas que vendem os produtos ou servicos. Cabe
analisar que em disputas de preco na vida real dos mercados, em uma eventual necessidade de
reducdo de preco acaba impactando diretamente nas margens de lucro dos vendedores/prestado-
res de servigos.

Varios paises ao redor do mundo utilizam o IVA, que também ¢ conhecido como GST (Impos-
to sobre Bens e Servicos) em alguns lugares. Alguns dos paises que usam o IVA incluem: Argentina,
Angola, Chile, Coreia do Sul, Indonésia, México, Peru e Turquia, dentre outros (NAVARRO, 2023).

Essa lista ndo ¢ exaustiva, mas inclui alguns dos paises mais importantes que usam o IVA.
E importante perceber que cada pais possui suas proprias regras e regulamentos em relagao ao IVA, e

as taxas (e respectivas faixas de tributa¢ao), bem como das isengdes, podem variar significativamente.
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Em Angola, a implementag¢do do IVA ¢é um parametro interessante por se tratar de um pais em desen-
volvimento, assim como o Brasil e também de lingua portuguesa.

A implementagao do IVA em Angola foi prevista pela Lei n° 7/19, de 24 de abril de 2019, que
aprovou o Codigo do IVA, estabelecendo as bases legais e regulamentares para sua adogao. O objetivo
dessa implementacao foi modernizar o sistema tributario angolano, diversificar as fontes de receitas
publicas e melhorar a eficiéncia e equidade do sistema tributario do pais (NAVARRO, 2022).

A implementagdo do IVA em Angola envolveu uma série de etapas, incluindo a preparacao e
capacitacdo da administragdo tributaria, a revisao e atualizagdo da legislacdo tributéria, a adaptagdo
dos sistemas de contabilidade e faturacdo das empresas para o cumprimento das obrigagdes do IVA,
a conscientizacdo dos contribuintes e a preparagdo de regulamentagdes e procedimentos administra-
tivos necessarios para a aplicagdo efetiva do imposto (FERNANDES, 2020).

A implementacdo do IVA em Angola também pode ter impactos significativos nas empresas e
nos consumidores, uma vez que envolve mudancas nas praticas de negdcios, contabilidade e confor-
midade tributaria. E fundamental ressaltar que a implementagdo do IVA em Angola é um processo
em andamento e pode estar sujeita a mudangas e ajustes ao longo do tempo, de acordo com a evolucao
do contexto economico e fiscal do pais (FERNANDES, 2020).

Em Angola, de acordo com Fernandes (2020), a aliquota do IVA varia de 2% a 30% e ¢ seg-
mentado entre faixas de produtos, e além disso foi criado o IEC - impostos especiais de consumo
incidem sobre bens e servigos especificos (por exemplo, sobre bebidas alcoolicas, tabaco e produtos
petroliferos). No Reino Unido a aliquota geral ¢ de 20% sendo que ha uma faixa de 5% para alguns
produtos e servigos, € uma outra de isengao.

Em 2015, de acordo com Shukry (2021), o governo malaio anunciou a implementagdao do [IVA
em substituicao ao imposto sobre vendas e servigos (GST) existente no pais. A decisdo gerou uma
ampla discussdo publica e controvérsia politica, ja que o GST era visto por muitos como um imposto
regressivo que afetava de forma desproporcional as camadas mais empobrecidas da populacao.

O governo malaio argumentou que a mudanga para o IVA seria benéfica para a economia
do pais, melhorando a eficiéncia do sistema tributario e reduzindo a carga fiscal para empresas.
Entretanto a medida enfrentou forte oposicao da oposigao politica e de grupos da sociedade civil, que
criticavam a falta de transparéncia e participagdo publica na tomada de decisdo (DANZIATO, 2023).

A implantacdo do IVA na Malésia foi finalmente adiada devido as tensdes politicas e a
mudanga de governo em 2018. No entanto, o episddio destaca a importancia de uma ampla dis-
cussdo e transparéncia na implantag¢do de reformas tributédrias significativas, como a ado¢ao do
IVA (DELGADO; BORGES, 2022)

Em 2017, o governo indiano implementou o Goods and Services Tax - GST, que substituiu
mais de dez impostos indiretos existentes em diferentes niveis de governo, como o imposto sobre

vendas, o imposto sobre servicos e o imposto sobre valor agregado (BRINGEL, 2022).




DIS(IPLINAR A Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas 4l
u IENTl Santa Maria, v. 20, n. 1, p. 35-48, 2024

A implementagdo do GST na India foi uma das maiores reformas tributarias do pais, e teve
como objetivo unificar o mercado interno indiano, reduzindo a complexidade do sistema tributario
e elevando a arrecadagao de tributos. No entanto, assim como na Malasia, a implementa¢ao do GST
na India enfrentou desafios significativos, como a resisténcia de alguns estados indianos, que temiam
perder receita fiscal agregado (BRINGEL, 2022).

Apesar dos desafios, a implementagdo do GST na India foi considerada um sucesso, e levou
a um aumento na arrecadagdo de impostos e a uma simplificacdo do sistema tributario indiano. O
exemplo da India pode ser relevante para outros paises que desejam implementar o IVA, pois mostra
que ¢ possivel superar desafios politicos e administrativos significativos para alcangar os beneficios
de um sistema tributario mais eficiente e justo (RAO, 2020).

Em geral, os paises que adotam o IVA estabelecem uma aliquota geral e faixas especificas
para algumas categorias, incluindo a isengao (a exemplo de alimentos e produtos de primeira necessi-
dade). Alguns criam aliquotas especificas e mais elevadas para determinados produtos, como bebidas

alcodlicas e cigarros.
REFERENCIAL TEORICO

O AMBIENTE FISCAL BRASILEIRO

O ambiente fiscal brasileiro ¢ composto por uma série de leis, regulamentagdes e sistemas
que governam o sistema tributario do pais. O Brasil tem um dos sistemas fiscais mais complexos do
mundo, com mais de 90 impostos distintos, incluindo tributos, taxas e contribui¢cdes (M ALPIGHI
et al., 2023).

A evolugdo historica do ambiente fiscal no Brasil em termos de mudanga das regras tributarias
tem sido bastante complexa e desafiadora. O sistema tributario brasileiro ¢ conhecido por sua alta
complexidade e burocracia, com um grande numero de impostos e contribuigdes, muitas vezes sobre-
postos, o que pode criar uma carga tributéria elevada para empresas e cidadaos (VARSANO, 2014).

No transcorrer da historia, o Brasil passou por varias mudangas nas suas regras tributarias.
Na década de 1960, por exemplo, houve a criacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
e a implementa¢do do sistema de substitui¢do tributaria, que transferia a responsabilidade pelo
pagamento do imposto para um agente intermediario na cadeia produtiva. Ja nos anos 1980, Varsano
(2014) pondera que houve uma série de reformas tributarias, com a criagao do Imposto de Renda (IR),
da Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) e do Programa de Integragdo Social (PIS) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINYS).

Na década de 1990, com a estabilizacdo econdmica ¢ a criagdo do Plano Real, houve a

implementa¢do de uma série de medidas para simplificar e modernizar o sistema tributario, como
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a unificacdo das aliquotas de ICMS e a criacdo da Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagao
Financeira (CPMF). No entanto, muitas dessas medidas foram contestadas por setores da sociedade
e do Congresso Nacional, o que impediu a implementacao de reformas mais amplas e profundas.

Na década de 2000, diversas altera¢des foram feitas na legislacdo tributaria, com a criacdo do
Simples Nacional, que unificou diversos impostos para as micro € pequenas empresas, € a introdugao
de regimes especiais para setores especificos, como a Lei do Bem, que oferece incentivos fiscais para
empresas que optam por investir em pesquisa e desenvolvimento COSTA, 2017).

Nos ultimos anos, a discussao sobre a reforma tributaria voltou a pauta, com propostas para
unificar impostos e simplificar o sistema tributdrio, inclusive com duas propostas de implantagdo do
IVA. No entanto, a complexidade e as divergéncias politicas tém dificultado a aprovagdo de reformas
mais amplas e significativas. Em termos de mudanca das regras tributarias tem sido marcada por uma
série de reformas e mudangas, mas a complexidade e a burocracia do sistema tributdrio continuam
sendo um desafio para empresas e cidadaos.

O sistema tributario brasileiro é baseado em uma estrutura de trés niveis: federal, estadual e
municipal. O governo federal ¢ responsavel por tributos como o Imposto de Renda, o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL). Os governos
estaduais cobram impostos como o Imposto sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS) e os
municipios cobram o Imposto sobre Servicos (ISS).

E altamente regulamentado e complexo, com muitas regras e exigéncias a serem cumpridas
pelas empresas e contribuintes individuais. A fiscalizacdo tributaria no Brasil ¢ realizada pela Receita
Federal e pelas secretarias estaduais e municipais de fazenda, que também correspondem a uma es-
trutura pesada para o pais nas trés esferas.

O pais também tem um sistema de arrecadacao de tributos eletronico, chamado de Sistema
Publico de Escrituracdo Digital (SPED), que visa facilitar e modernizar a arrecadagdo de tributos no
pais. Foi criado em 2007 com o proposito de modernizar € o processo como um todo, reduzindo a
burocracia e aumentando a sua eficiéncia (COLARES, 2023).

O SPED ¢ composto por diversos modulos, cada um responsavel por uma area especifica da arre-
cadagdo de tributos, como a escrituracgdo fiscal digital, a nota fiscal eletronica e a declaragdo de imposto
de renda. Esses modulos sdo interligados e permitem que as informagdes fiscais € contabeis das empresas
sejam transmitidas eletronicamente aos 6rgaos governamentais responsaveis pela arrecadagao de tributos.

A implantacdo do SPED foi um processo gradual e obrigatorio para as empresas no Brasil.
A partir de 2008, as empresas foram obrigadas a adotar o SPED Fiscal, que consiste na escritura-
cdo digital das informagdes fiscais das empresas, incluindo a emissdo de notas fiscais eletronicas.
Em 2011, foi implementado o SPED Contabil, que consiste na escrituracdo contédbil digital das em-
presas. Em 2014, foi implementado o eSocial, que unifica a entrega de informacdes trabalhistas e

previdenciarias pelos empregadores (DANZIATO, 2023).
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O SPED em si ja sinalizou diversos beneficios para as empresas e para o governo brasileiro,
como a reducao de custos com a manutengdo de arquivos fisicos e a melhoria da fiscalizagao tributa-
ria. No entanto, ainda ha desafios a serem superados, como a adaptacao das empresas a nova realida-
de digital e a necessidade de atualizacdo constante dos sistemas de informagao.

Apesar dos esforgos para simplificar e modernizar o sistema tributario brasileiro, muitos de-
safios ainda permanecem, incluindo a alta carga tributéria, a complexidade do sistema e a burocracia
excessiva. Mudangas no regime fiscal também podem gerar incertezas e riscos para o governo (COSTA,
2014). A titulo de exemplificagdo, a alteracao de aliquotas, bases de céalculo ou regras tributdrias pode
levar a impactos imprevisiveis na arrecadagdo e na economia como um todo. O governo pode ser caute-
loso em relagdo a mudangas que possam gerar riscos economicos, politicos ou sociais, € pode resistir a
alteragdes que possam comprometer a estabilidade fiscal e a governabilidade (CASTELLO, 2021).

Negociagdes politicas e interesses diversos sao uma componente importante de analise quanto
a mudangas no regime fiscal. Envolvem negociagdes politicas complexas, uma vez que requerem o
envolvimento de diferentes atores, como o Congresso Nacional, governadores, prefeitos e outros in-
teressados. Essas negociacdes podem ser demoradas e envolver concessdes, compromissos € acordos,

o que pode levar a resisténcias e dificultar a aprovacdo de mudangas no regime fiscal.
PARAMETROS PARA DETERMINACAO DO IVA

Determinar a taxa de IVA ¢é sempre uma tarefa dificil e desafiante em qualquer pais. Sdo varios
fatores como estrutura produtiva, carga tributdria atual, situagdo economica e social do pais. No Brasil,
o debate sobre a implanta¢do do IVA tem sido acalorada, e o sinal de alarme do governo em estabelecer
uma aliquota tnica de 25% tem gerado muita preocupacao, especialmente entre as pequenas empresas.

A complexidade para determinar a aliquota do IVA no Brasil ¢ decorréncia do fato de que
atualmente existem diversas aliquotas de impostos que incidem sobre o valor agregado, tais como o
ICMS e o ISS, e que sdo aplicados em niveis estadual e municipal, respectivamente, adicionados os
impostos e taxas federais. Além disso, diferentes regimes tributdrios aplicam-se a empresas de dife-
rentes portes, o que torna a determinagdo de uma aliquota tnica ainda mais desafiadora.

A 1deia de estabelecer uma aliquota inica de 25% pode parecer atraente aos olhos do governo
em um primeiro momento, pois simplificaria a tributag¢@o e reduziria a burocracia. No entanto, essa
medida pode ter impactos negativos significativos nas empresas, principalmente as pequenas, que
tém menor capacidade de absorver os custos tributarios. Além disso, a adogao de uma aliquota tnica
pode prejudicar setores especificos da economia, que hoje sdo beneficiados por regimes tributarios
diferenciados (BRINGEL, 2022).

E importante que a determinagéo da aliquota do IVA leve em consideragio ndo apenas a sim-

plificacdo da tributagdo, mas também os impactos sociais e econdmicos da medida. E preciso garantir
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que a aliquota seja justa e adequada as necessidades do pais, e que ndo prejudique a competitividade
das empresas e o desenvolvimento econdomico do Brasil como um todo.

A determinacao da aliquota do IVA no Brasil ¢ um tema complexo que requer uma analise cui-
dadosa e aprofundada. Uma aliquota tunica de 25% requer uma andlise quanto aos impactos negativos
que essa medida pode ter sobre as empresas, especialmente as pequenas, e a devida analise técnica
dos niimeros. E importante que a discussdo sobre a implantagdo do IVA seja conduzida de forma
transparente e participativa, de modo a garantir que a medida seja justa e adequada as necessidades
do pais (DANZIATO, 2023).

Admitindo-se que desenvolver calculos para determinar a CL, o primeiro passo serd criar
parametros justificados para determinagdo das aliquotas que serdo aplicadas. Inevitavelmente sera
necessario encontrar uma média entre as inimeras aliquotas existentes, até porque ja ha uma sinali-
zagdo do atual governo de se criar uma aliquota geral Unica.

O objetivo € criar um padrao mais préximo da realidade atual das empresas e minimizar os
efeitos negativos da implementagao apds a primeira analise que visa manter a proporcionalidade entre
a média de 15% do Simples Nacional e uma aliquota geral maxima de 35,3% (QUEIROZ JUNIOR,
2023, p. 117).

A implantacao do IVA deve ser acompanhada por medidas que visem a simplificagdo e desbu-
rocratizagdo da carga tributdria, como a unificagdo de tributos e a redu¢do de aliquotas. Essas medi-
das podem reduzir os custos de conformidade das empresas e incentivar a formalizagdo da economia,
aumentando a arrecadacao tributaria.

Neste sentido ¢ importante destacar que a implantacdo do IVA ndo ¢ uma solu¢do magica para
os problemas tributarios do pais. E necessario que a medida seja acompanhada por outras reformas
estruturais, como a reforma administrativa e a reforma fiscal, que visem a diminuir o tamanho do
Estado e aperfeicoar a eficiéncia da gestao publica.

Caso uma aliquota de 25% de IVA fosse implantada no Brasil, isso representaria uma mu-
danca significativa no sistema tributario brasileiro pelo aumento imediato de impostos para algumas
categorias. Atualmente, a carga tributaria do pais ja ¢ bastante elevada, o que pode afetar o consumo
e o investimento e dificultar a competitividade das empresas (QUEIROZ JUNIOR, 2023, p. 117).

Pode ter varios efeitos na cadeia produtiva do pais, dependendo de como a reforma tributaria
for implementada. uma aliquota de IVA muito alta pode encarecer os produtos e servicos, reduzindo
o consumo ¢ afetando negativamente a demanda e o crescimento economico. Além disso, a reforma
tributaria pode afetar de forma diferente setores da economia e regides do pais, dependendo de como
as aliquotas s3o definidas e aplicadas.

Procurando separar as receitas do governo originarias das empresas (Pessoas Juridicas) e das
Pessoas Fisica. Pode-se perceber que 54,84% da arrecadagao total ¢ proveniente das Pessoa Juridicas,

do qual ¢ a parte da arrecadacdo terd impacto direto com a implantacdo do IVA, embora que elevagdes
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na carga tributéria tende a reduzir a arrecadacao de impostos, pode gerar impactos indiretos também
na arrecadacio das Pessoas Fisicas (QUEIROZ JUNIOR, 2023, p. 118).

A arrecadacdo de impostos ¢ uma das principais formas de financiamento governamental,
e alguns impostos € proveniente do repasse das empresas e a outra parte ¢ paga pelas pessoas fisicas.
Segundo Danziato (2023, p. 102), um aumento nos impostos indiretos pode ter alguns efeitos indire-
tos na arrecadacdo de impostos diretos, conforme explicado a seguir:

1. Diminuigdo do poder de compra dos consumidores: A medida que os impostos indiretos
aumentam, os pre¢os dos bens e servigos também aumentam. Isto pode levar a uma diminui¢ao do
poder de compra do consumidor, o que pode levar a uma diminui¢do da procura de determinados
bens e servigos. Como resultado, as empresas podem reduzir seus investimentos e contratagdes, o que
pode afetar a arrecadacao de impostos diretos, como o imposto de renda.

2. Diminui¢do da lucratividade das empresas: As empresas podem enfrentar uma reducao na
lucratividade devido ao aumento dos impostos indiretos. Isso pode fazer com que elas reduzam seus
investimentos e contratagdes, o que pode ter um impacto negativo na arrecadagao de impostos diretos.

3. Aumento da informalidade: Quando os impostos indiretos aumentam, as empresas podem
optar por operar na economia informal para evitar o pagamento desses impostos. Isto pode levar a
uma reducdo na arrecadagao de impostos diretos, como o imposto de renda e o imposto sobre as
empresas.

4. Redugio da competitividade: A medida que os impostos indiretos aumentam, os pregos dos
bens e servigos podem aumentar, o que pode enfraquecer a competitividade das empresas no mer-
cado. Isto pode levar a uma diminuicdo da procura pelos produtos e servigos destas empresas, o que
pode afetar a sua rentabilidade e, portanto, a cobranca direta de impostos.

5. Aumento da inflagdo: A elevagdo dos impostos indiretos pode levar a um aumento geral nos
precos da economia, o que pode levar a uma alta inflacdo. Isto pode ter um impacto negativo em toda

a economia, ao reduzir a arrecadagdo direta de impostos.
CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo examinou a viabilidade e o impacto da introdugao de um I'VA no Brasil e destacou
seu potencial para melhorar a matriz tributaria brasileira. Segundo a analise, o IVA pode ter diversas
vantagens, como simplificar e racionalizar o sistema fiscal, aumentar a eficiéncia da cobranca, incen-
tivar o empreendedorismo e acelerar o crescimento economico.

No entanto, a implementacao do IVA também apresenta desafios que devem ser cuidadosa-
mente considerados, tais como a complexidade do processo, a resisténcia politica, o custo de imple-
mentagdo € os impactos sociais. Para mitigar esses desafios, algumas medidas podem ser tomadas,

como a realizacdo de estudos aprofundados, a criagdo de um grupo de trabalho, a promocao de
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campanhas de informacao, a implementacao de medidas para mitigar os impactos negativos e a cria-
¢ao de um sistema eficiente de fiscalizagdo e controle.

A implementacao do IVA no Brasil tem grande potencial para melhorar o sistema tributario,
mas requer planejamento e cuidado para garantir o sucesso da iniciativa. O didlogo amplo e aberto
com a sociedade civil, a adaptacdo do sistema fiscal as necessidades do pais, a modernizacao da in-
fraestrutura tecnoldgica e a capacitacdo dos agentes envolvidos sdo elementos essenciais para obter
os beneficios esperados do IVA.

As futuras propostas de investigacdo poderdo ter em conta os impactos especificos do IVA
em diferentes setores da economia, como industria, comércio, servicos e agronegocio. Um estudo da
viabilidade de implementar o IVA de forma gradual, setorizada ou regionalizada, para minimizar os
efeitos negativos e facilitar a adaptacdo ao novo sistema. Avaliar as melhores praticas internacionais
de aplicagdo do IVA e adaptar essas praticas ao contexto brasileiro. A Analise do impacto do IVA
na distribuicdo de renda e na pobreza no Brasil. O Desenvolvimento de modelos econométricos para
estimar o impacto do IVA na economia brasileira.

O IVA tem grande potencial para melhorar o sistema tributario brasileiro, mas sua implemen-
tagdo requer planejamento, cuidado e ampla discussdo com a sociedade civil. A analise dos desafios
e suas medidas mitigadoras € essencial para garantir o sucesso da iniciativa e alcangar os beneficios

esperados para a economia do pais.
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