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RESUMO

O texto apresenta uma reflexdo acerca das politicas publicas para a formacgao técnica profissional no Brasil,
desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 até a Reforma do Ensino Médio com o objetivo de
discutir o itinerario formativo: formacgao técnica profissional e as politicas publicas para a implementagdo do
Novo Ensino Médio. Para tanto, buscou-se compreender as politicas publicas e educacionais, voltadas a for-
macao técnica-profissional, verificando na legislacdo o amparo legal para a implementacao do Novo Ensino
Meédio. A abordagem metodologica foi pesquisa exploratoria e bibliografica e as principais fontes de consulta
foram leis, decretos e documentos expedidos pelo Governo Federal, relacionados ao Ministério da Educagao.
O novo Ensino Médio coloca o jovem no centro da vida escolar, e a formagao profissional proposta pelo novo
curriculo vai alinhar a teoria a aplicagdo da pratica.

Palavras-chave: Educacao profissional e tecnologica. Formagao. Itinerarios formativos. Novo ensino médio.
Politicas Publicas.

ABSTRACT

The text presents a reflection on public policies for the professional technical training in Brazil, from the
promulgation of the Federal Constitution to the High School Reform with the objective to discuss the formative
itinerary: professional technical training and the public policies for the implementation of the New High School.
Therefore, we sought to understand the public and educational policies, aimed at the professional technical
training, verifying in the legislation the legal support for the implementation of the New High School. The
methodological approach was exploratory and bibliographic research, and the main sources of consultation
were laws, decrees and documents issued by the Federal Government, related to the Ministry of Education.
The new High School places young people at the center of school life, and the professional training proposed
by the new curriculum aligns theory with the application of practice.
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RESUMEN

El texto presenta una reflexion sobre de las politicas publicas para la formacion técnica profesional en
Brasil, desde la promulgacion de la Constitucion Federal hasta la Reforma de la Ensefianza Media con el
objetivo de discutir el itinerario formativo: formacion técnica profesional y las politicas publicas para la
implementacion de la Nueva Enserianza Media. Por lo tanto, se busca compreender las politicas publicas
v educacionales, volvidas a la formacion técnico profesional, verificando en la legislacion el soporte legal
para la implementacion de la Nueva Enserianza Media. El enfoque metodologico fue pesquisa exploratoria
y bibliogrdfica, las principales fuentes de consulta fueron leyes, decretos y documentos emitidos por el
Gobierno Federal, relacionados al Ministerio de la Educacion. El nuevo Liceo pone el joven en el centro de
la vida escolar, y la formacion profesional propuesta por el nuevo curriculo alinea la teoria a la aplicacion
de la practica.

Palabras-llave: Educacion Profesional y Tecnologica. Nueva Enseiianza Media. Itinerarios Formativos.
Politicas Publicas. Formacion.

INTRODUCAO

As politicas educacionais sdo politicas publicas aplicadas a educacdo e nortearam as mudan-
cas e a reforma na educagdo brasileira. As a¢des, programas e aparatos legais apos a homologacao da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988) alteraram, modernizaram e transformaram a educacao.
No ambito da educagdo profissional e tecnologica houve uma evolucdo buscando atender as neces-
sidades do mundo do trabalho. Conforme Manfredi (2002, p. 61), a educagao profissional ¢ “[...] um
campo de disputa e negociacao entre diferentes segmentos que compdem uma sociedade, desvelando
a dimensao histoérico-politica das reformas de ensino, das concepgdes, projetos e praticas formativas”.
Assim, no decorrer deste estudo, analisaremos os principais fatos que impulsionaram as mudangas ¢
as transformagoes na legislacao brasileira em decorréncia da educagao profissional e a aplicagao de
politicas publicas que buscam implementar avangos tecnologicos e curriculares.

Sendo assim, o objetivo deste estudo € discutir o itinerario formativo: formagado técnica pro-
fissional e as politicas publicas para a implementagcdao do Novo Ensino Médio. Para tanto, buscou-se
compreender as politicas publicas e educacionais, voltadas a formacao técnica-profissional, verifican-
do, na legislagdo, o amparo legal para a implementacao do Novo Ensino Médio.

A abordagem metodologica aplicada foi a pesquisa exploratoria e bibliografica que, para Lima
e Mioto (2007), implica em um conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento
ao objeto de estudo, dessa forma, nao pode ser aleatorio. Com isso, as principais fontes de consulta
foram leis, decretos e documentos expedidos pelo Governo Federal, relacionados ao Ministério da
Educagao.

O trabalho est4 organizado em trés se¢oes, além desta Introducdo e das Consideragdes Fi-
nais: a primeira, discute os conceitos de politicas publicas e politicas educacionais; a segunda, po-

liticas publicas para a formacao técnica profissional no Novo Ensino Médio, considerando desde a
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promulga¢do da Constituicdo Federal, em 1988, até a Reforma do Ensino Médio, em 2017, e a terceira,
o Novo Ensino Médio e o itinerario formativo: formacao técnica profissional, evidenciando a educa-

¢ao profissional e tecnoldgica.

COMPREENDENDO POLITICAS PUBLICAS E POLITICAS EDUCACIONAIS

As politicas publicas sdo instrugdes, principios norteadores de agdo do poder publico, normas e
métodos para as relagdes entre poder publico e sociedade. Sdo, nesse caso, politicas especificas, sistemati-
zadas ou ordenadas em documentos (Leis, Programas, Decretos, entre outros) que orientam acdes que nor-
malmente envolveriam aplicagdes de recursos publicos. O nome de politica ¢ derivado do adjetivo gerado
de polis (politikds), que significa tudo que se refere a cidade e, logo, o que € urbano, civil, publico e social.
Conforme Dias e Matos (2012) o conceito de politica ¢ habitualmente empregado para indicar atividade ou
conjunto de atividades que t€ém de algum modo, como termo de referéncia, a polis, isto €, o Estado.

Ainda, de acordo com Dias e Matos (2012) as politicas publicas sao definidas de varias formas
e deve ser levado em consideragdo que tanto a politica como as politicas plblicas estdo relacionadas
ao poder social. Assim, as politicas publicas podem envolver diversas temadticas, tais como: educagao,
saude, previdéncia, habita¢dao, saneamento, entre outros.

De acordo com Hofling (2001), o processo de definicdo de politicas publicas para uma socie-
dade reflete os conflitos de interesses, os arranjos feitos nas esferas de poder que perpassam as ins-
tituicdes do Estado e da sociedade como um todo. Nesse sentido, para definir as politicas publicas a
serem aplicadas em determinado local deve ser levado em consideracdo a cultura local e a definicao
das necessidades e prioridades da populagao.

Nesse contexto, busca-se definir as politicas voltadas a educacao. Considerando Hofling (2001),
mais do que oferecer “servigos” sociais - entre eles a educacdo - as acdes publicas, articuladas com
as demandas da sociedade, devem se voltar para a construcao de direitos sociais. E ainda, em se tra-
tando de politica educacional, agdes pontuais voltadas para maior eficiéncia e eficacia do processo de
aprendizagem, da gestdo escolar e da aplicag@o de recursos sao insuficientes para caracterizar uma al-
teragdo da fungdo politica deste setor. A politica educacional nao deve ser apenas alteragdes na legis-
lagdo para facilitar ou flexibilizar a aprendizagem, mas sim oferecer subsidios necessarios ao avango
e a busca pela exceléncia da educag¢do brasileira, centrada no desenvolvimento do aluno como célula
basilar da sociedade, que possa contribuir com a transformag¢do do meio local, criando perspectivas
de um futuro melhor e mais humano e que atenda os direitos sociais de todos.

Desse modo, considera-se que, para atender as Politicas Educacionais, o Estado ndo deve
apenas priorizar o investimento monetario sem um planejamento prévio, € sim, apresentar acoes €
programas a fim de suprir as necessidades da populac¢do de forma equitativa, oportunizando ensino

publico de qualidade a todos os usuarios e em todos os niveis da educagao.
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Vale destacar que as politicas publicas, com sua base na gestdo e dire¢do das ag¢des do Estado,
desempenham um papel fundamental na condugdo das politicas educacionais, que t€m um impacto
direto na constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. A relagao entre elas envolve uma
complexa teia de interesses, conflitos e negociagdes, que refletem a dindmica social e politica de um
pais. No caso da educagdo, a atencdo deve ser voltada ndo apenas para a eficiéncia administrativa,
mas também para a promogao de direitos sociais e a melhoria da qualidade do ensino, com um foco
claro no desenvolvimento integral dos alunos e na construcdo de um futuro mais humano e igualita-
rio. Nesse contexto, ¢ essencial que o Estado ndo se limite ao investimento financeiro, mas apresente
acdes e programas que atendam as necessidades da populacdo de forma equitativa, garantindo o
acesso a uma educagdo publica de qualidade em todos os niveis.

A andlise das mudancas na Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio desde a promul-
gacdo da Constitui¢do Federal até a Reforma do Ensino Médio reflete a importancia de um continuo
dialogo e aprimoramento das politicas publicas educacionais para atender as demandas de uma socie-
dade em constante evolucao. Apos a definicao do que se compreende por politica publica e politica
educacional, torna-se relevante apresentar e analisar as principais mudangas, alteragdes e avangos que
a Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio teve desde a promulgacdo da Constituicdo Federal,

em 1988, até a Reforma do Ensino Médio, em 2017.

POLITICAS PUBLICAS PARA A FORMACAO TECNICA PROFISSIONAL NO
NOVO ENSINO MEDIO

O regime militar implantado no Brasil, perdurou de 1964 a 1985, foi um periodo marcado
por mudangas sociais, politicas, econdmicas, culturais e educacionais, a educagdo precisou se ajustar
as precarias condigdes de financiamento, espago fisico, recursos materiais, qualificagdo profissional,
dentre outras, em artigo publicado nos Cadernos Cedes em 2008, intitulado “O Legado Educacio-
nal do Regime Militar”, Saviani retraca a historia da reforma educacional implantada pelo regime.
Durante o periodo militar, passou por duas reformas significativas, uma pds fim da vinculag¢do
orcamentaria obrigatoria em nivel estadual e federal acarretando uma queda no investimento em
educagdo, e a outra foi a unificagdo do primario e ginasio, por meio da Reforma de 1° e 2° Graus,
Lei N. ©5.692 de 1971 (Brasil, 1971) em que ampliou o acesso ao ensino, criando o curso de 1° grau
de oito anos e instituiu a profissionalizagdo universal e compulséria no ensino de 2° grau, visando a
formacao de mao-de-obra qualificada para o mercado de trabalho.

Essa fusdo propiciou uma facilidade para o ingresso ao ensino, pois eliminou a barreira do
exame de admissdo ao ginasio. Tais mudangas marcaram a histéria da educacdo no pais. De acordo
com Saviani (2008, p. 295) nos objetivos indicados e a referéncia a aspectos especificos, como a

profissionaliza¢do do nivel médio, a integracdo dos cursos superiores de formagado tecnologica com
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as empresas e a precedéncia do Ministério do Planejamento sobre o da Educacdo na planificacao
educacional, sdo elementos que integrardo as reformas de ensino do governo militar. As mudancgas
ocorridas nesse periodo transformaram e impactaram a educagao brasileira, pois ampliou e facilitou o
acesso ao 2° grau (atual ensino médio), com o objetivo de formar profissionais para o mercado de tra-
balho, porém os investimentos em educagdo foram reduzidos, e a metodologia aplicada nesse periodo
tratou o professor como um mero executor, € o aluno passou a assimilar passivamente os contetidos
transmitidos pelo professor.

No processo de redemocratizagdo do Estado, a partir de 1985, houve grande importancia a
promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), que conduziu a realizacdo das elei¢des
diretas para todos os niveis de governo, a moderniza¢ao do aparelho de Estado, a expansdo de po-
liticas publicas e a educagdo como um direito de todos. A Carta Magna de 1988, em seu Art. 205,
reconhece a educacdo como direito fundamental compartilhado entre Estado, familia e sociedade
com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qua-
lificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

Ao verificar a Constitui¢do Federal de 1988, que traz expresso na lei que ¢ direito de todos a
educacdo, pode-se vislumbrar principios basicos que vao propiciar a propagagdo e engajamento de
todos por uma educacao libertadora e emancipatoria, em que os discentes possam ter sua autonomia
em sala de aula, os docentes possam sentir-se valorizados, e a escola possa contribuir na construcao
do projeto de vida do aluno.

A estrutura do sistema educacional (ptblico ou privado) do Brasil da educacao bésica a edu-
cacdo superior, ¢ regulamentada pela Lei N° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (BRASIL, 1996),
que estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao
Nacional (LDB) foi responsavel por ampliar o acesso a educagdo a todos os brasileiros, dar maior
autonomia as redes publicas e nortear, de maneira organizada, o trabalho das institui¢cdes de ensino.
Dentre as principais mudangas implantadas pela LDB, desde a sua criacdo, estao:

* aEducacdo Bésica (Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio) obrigatdria e gratuita;

* o incentivo a formacao dos professores no ensino superior e a valorizagdo dos professores;

* adeterminacdo de um percentual a ser aplicado pela Unido, todo ano, na Educacao do Patis;

* o minimo de dias letivos do ano de 180 para 200 dias.

Ainda, a Constitui¢do Federal prevé o Plano Nacional da Educacao (PNE), conforme o
Art. 214. O plano, com duracao de dez (10) anos, possui o objetivo de articular o sistema nacional de
educagdo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementagdo para assegurar a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des
integradas dos poderes publicos. (Brasil, 1988).

O primeiro PNE publicado em 2001, ja trazia preocupagdes ainda contemporaneas, apontando

o diagnostico da situagdo da educagdo profissional, informava que ndo havia informagdes precisas
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sobre a oferta de formacdo para o trabalho, pois ela era muito heterogénea, ndo fugindo da realidade
atual. Também informava que a heterogeneidade e a diversidade sdo elementos positivos, pois per-
mitem atender a uma demanda muito variada. E tinha uma preocupacao com a pequena oferta, pois
estava longe de atingir a populagdo de jovens que precisa se preparar para o mercado de trabalho e
a de adultos que a ele precisa se readaptar. Ainda, fora destas redes especificas - a federal e outras
poucas estaduais vocacionadas para a educacao profissional - as demais escolas que oferecem educa-
¢do profissional padecem de problemas de toda ordem (Brasil, 2001). Isso demonstra que muitos dos
problemas enfrentados hoje, sdo historicos.

O Plano Nacional de Educagdo atualmente determina diretrizes, metas e estratégias para a
politica educacional no periodo de 2014 a 2024. Para o decénio 2014/2024, foi instituido pela Lei
n°® 13.005, de 25 de junho de 2014 (Brasil, 2014) e define 20 metas a serem cumpridas e que devem
guiar a educagdo brasileira nesse periodo. De acordo com o PNE, pode-se destacar a Meta 11 - Tripli-
car as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansiao no segmento publico. Com base no exposto, ¢
possivel verificar a inten¢do do governo de expandir a formagao técnica no Brasil, por meio da oferta
de cursos de qualidade e gratuitos que vao alcancar uma parcela significativa de jovens e adultos,
obtendo uma formacao técnica profissional ao concluirem o Ensino Médio. No entanto, embora seja
possivel verificar a inten¢gdo do governo de expandir a formagao técnica no Brasil, muitos dos cursos
oferecidos ndo possuem uma qualidade satisfatoria, e ainda ha problemas como a falta de acesso as
vagas ¢ a distancia entre as unidades de ensino. Além disso, ainda ha muitas pessoas que nao conclui-
ram o ensino médio, o que dificulta a obten¢do da formagao técnica profissional.

Para alcancar as metas tragadas pelo PNE, sdo definidas novas estratégias, que para este estu-

do destacam-se, a 11.2 e a 11.3,

11.2) fomentar a expansdo da oferta de educag@o profissional técnica de nivel médio nas
redes publicas estaduais de ensino;

11.3) fomentar a expansao da oferta de educacao profissional técnica de nivel médio na moda-
lidade de educagao a distancia, com a finalidade de ampliar a oferta e democratizar o acesso
a educac@o profissional publica e gratuita, assegurando padrdo de qualidade; (Brasil, 2014).

Dentre as metas, estd a expansao da rede estadual em oferecer os cursos técnicos, ampliando
a oferta e democratizando o acesso. Assim, visando ao alcance das metas e a implementacao das
estratégias objeto desse Plano, deve haver uma cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Logo, o PNE vai subsidiar os Planos Estaduais de Educagao. No Rio Grande do Sul, a Lei
n° 14.705, de 25 de junho de 2015, instituiu o Plano Estadual de Educacao (PEE), em cumprimento ao
Plano Nacional de Educagao (PNE).

Para este estudo, sdo de suma importancia as alteragdes da LDB definidas pela Lei n° 13.415,

de 16 de fevereiro de 2017, ocasionando a implantacdo do Novo Ensino Médio, que se diferencia do
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entdo praticado, pois ¢ norteado pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com base em itine-
rarios formativos fundamentados nas seguintes areas: linguagens, matematica, ciéncias da natureza,
ciéncias humanas e formagao técnica e profissional. Dentre as mudangas, ampliou-se o tempo minimo
do estudante na escola de 800 horas para 1.000 horas anuais (até 2022) e definindo uma nova organi-
zagao curricular, mais flexivel, que contemple a BNCC e a oferta de diferentes possibilidades de es-
colhas aos estudantes, os itinerarios formativos, com foco nas areas de conhecimento ¢ na formacao
técnica e profissional. A mudanca tem como objetivos garantir a oferta de educagdo de qualidade a
todos os jovens brasileiros e de aproximar as escolas a realidade dos estudantes de hoje, considerando
as novas demandas e complexidades do mundo do trabalho e da vida em sociedade. (Brasil, 2018).

E a formacao profissional proposta pelo novo curriculo implanta as vivéncias praticas dentro
da carga horéaria, impactando as inovagdes no curriculo, possibilitando uma flexibilizagao e atenden-
do as necessidades e anseios do aluno, projetando uma caminhada académica e profissional adequada
a sua realidade. Apesar disso, ha quem defenda que essa nova proposta de curriculo pode ndo atender
as necessidades de todos os alunos, tendo em vista que ele pode ser muito rigido, € ndo permitir ao
aluno a flexibilizag¢@o necessaria para a realidade académica, profissional e social de cada um. Pode-

mos destacar as altera¢des nos Art. 35 ¢ 36, da LDB.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definiré direitos e objetivos de aprendizagem
do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educagao, nas seguintes areas
do conhecimento: I - linguagens ¢ suas tecnologias; II - matematica e suas tecnologias;
III - ciéncias da natureza e suas tecnologias; IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

§ lo A parte diversificada dos curriculos de que trata o caput do art. 26, definida em cada
sistema de ensino, devera estar harmonizada a Base Nacional Comum Curricular e ser arti-
culada a partir do contexto historico, econdmico, social, ambiental e cultural. [...]

Art. 36. O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional Comum Curricular
e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados por meio da oferta de diferentes
arranjos curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos
sistemas de ensino, a saber: | - linguagens e suas tecnologias; Il - matematica e suas tecnolo-
gias; I1I - ciéncias da natureza e suas tecnologias; [V - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacio técnica e profissional. (grifo nosso)

§ lo A organizacgao das areas de que trata o caput e das respectivas competéncias e habilidades
sera feita de acordo com critérios estabelecidos em cada sistema de ensino. [...] (Brasil, 2017).

O Novo Ensino Médio propde a formacao integral do aluno, de maneira a adotar um trabalho
voltado para a construgdo de seu projeto de vida e para sua formacao nos aspectos fisicos, cognitivos
e socioemocionais. E a formacao profissional proposta pelo novo curriculo implanta as vivéncias
praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacdo, alinhando a teoria a aplicag@o
da pratica. Sabemos que ha quem defenda que a formagao profissional deve trabalhar mais a parte
tedrica, visando desenvolver conceitos e habilidades intelectuais para que os alunos possam adquirir
conhecimentos mais aprofundados. Esta abordagem objetiva a producao de conteido mais complexo,

que possibilita o desenvolvimento de habilidades criticas e a busca pelo conhecimento.
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O objetivo dessa nova composi¢cdo do curriculo seria, segundo os elaboradores da lei, mo-
dernizar e adequar o Ensino Médio com aquele de paises como “Australia, Finlandia, Coreia do Sul,
Franca, Portugal e Inglaterra, todos com menos disciplinas e com trilhas académicas e vocacionais e
todos com a base comum de apenas um ano” (Ferreti e Silva, 2017, p. 394). Para alcangar a aplicagao
dos objetivos propostos pela lei, serdo considerados os Itinerdrios Formativos, que irdo desencadear o
percurso a ser seguido pelo aluno na obtencao do seu proposito, e projetando a continuidade da vida
académica ou profissional, apds o Ensino Médio. A evolucdo do Novo Ensino Médio foi projetada a
partir da Constitui¢ao de 1988, e desde entdo, desencadeou a LDB (1996), o Plano Nacional de Edu-
cacdo (2014), a alteragdo da LDB (2017) e, por fim, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino

Meédio (2018) (Figura 1).

Figura 1 - Evolucao da Educacdo desde a Constitui¢ao Federal (1988) até
o Novo Ensino Médio e suas diretrizes (2018).
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humanistica do pais.

1996

Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo
Artigo 35:

O Ensino Médio tem
como finalidade o
desenvolvimento
humano, técnico, ético,
cognitivo e social dos
estudantes.

2014

Plano Nacional
de Educacdo

Meta 3: Universalizacao
progressiva do
atendimento escolar de
jovens de 15 a 17 anos,
além da renovacdo

do Ensino Médio,

com abordagens
interdisciplinares e
curriculos flexiveis.

Meta 6: Ampliacio

da oferta da educacao
de tempo integral,
com estratégias

para o aumento da
carga hordria e para

a adocao de medidas
que otimizem o tempo
de permanéncia do
estudante na escola.

2017

Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo
(Alterada pela Lei n® 13.415/17)

Artigo 24, §1%: A carga
horéria minima anual
devera s

horas, devendo os sistemas
de ensino oferecer, no prazo
maximo de cinco anos, pelo
menos 1.000 horas anuais
de carga horaria.

Art. 36. O curriculo

do Ensino Médio serd
composto pela Base
Macional Comum Curricular
(BNCC) e por itinerérios
formativos, que deverao ser
izados por meio da

de diferentes arranjos
res, conforme a

a para o contexto

a possibilidade dos
sisternas de ensino.

2018

Diretrizes Curriculares Nacionais

para o Ensino Médio

Artigo 10: Os curriculos
do ensino médio

sdo compostos por
formacao geral basica

e itinerdrio formativo,
indissociavelmente.

Artigo 11: A formacio
geral bdsica é composta
por competéncias e
habilidades previstas
na Base Nacional
Comum Curricular
(BNCC) e articuladas
como um todo
indissociavel,
enriguecidas pelo
contexto histdrico,
econdmico, social,
ambiental, cultural
local, do mundo do
trabalho e a pratica

, & deverd ser
organizada por dreas
de conhecimento.

Artigo 12, § 5%

Os itinerdrios
formativos podem ser
organizados por meio
da oferta de diferentes
arranjos curriculares,
dada a relevancia

para o contexto local
e a3 possibilidade dos
sistemnias de ensina.

Artigo 12, §1:

As instituicGes ou
redes de ensino devem
orientar os estudantes
no processo de escolha
do seu itinerario
formativo.

Fonte: MEC, 2018.

As politicas publicas para a implementacdo do Novo Ensino Médio foram definidas pelo
Ministério da Educa¢ao (MEC) e pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) em conjunto com o
Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA). Essas politicas tém como objetivo garantir
a oferta de vagas em cursos técnicos e profissionalizantes para todos os estudantes do Ensino Médio,
além de assegurar a qualidade dos cursos ofertados. Vale lembrar que a implementac¢dao do Novo Ensino
Meédio ¢ o resultado de décadas de planos e de debates entre diversos setores da sociedade. Aos prin-
cipios educacionais, somam-se fundamentos legais e normativos, ancorados na legislagdo e em outros
documentos de grande importancia para a educagdo brasileira, sendo essa reforma uma revolugdo na

educacdo basica brasileira, tornando o estudante o protagonista da sua propria aprendizagem.
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Porém, a proposta nao foi construida com base em didlogos e debates com os professores e
demais profissionais da educacao, que vivenciam e conhecem a realidade do cotidiano escolar, assim
vem sendo alvo de criticas, desde a sua apresentagao pelo Governo Federal, até este momento em
que ocorre a implantacdo da nova reforma. Nesse sentido, os pesquisadores Jonathan Bugs, Elisete

Tomazetti e Gilberto Oliari da Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), afirmam que ¢ possivel,

[...] compreender a construgdo da educagdo escolar como um movimento que se da em
diferentes instancias ¢ ¢ movido por diversos sujeitos. Um movimento duplo: ele consti-
tui politicas publicas educacionais e ¢ conduzido com base nelas. Nesse contexto, a Lei
13.415/2017 institui-se como uma politica publica educacional e tem movimentado as comu-
nidades escolares ¢ académicas a reagir: seja problematizando, aceitando ou negando suas
proposi¢des, mas, irremediavelmente, a ter que pensa-la e construir sua implementagdo,
apesar das criticas. (Bugs; Tomazetti; Oliarl, 2020, p. 95).

A pesquisa elaborada pelos autores que sdo acima mencionados, emerge de produgdes acadé-
micas sobre a reforma do ensino médio e, apds a analise das producdes, os autores evidenciam quatro
(04) aspectos fundamentais “conteudo problematico da reforma em questdo; a forma autoritaria e
inadequada com a qual foi imposta e instituida; a fragilidade dos motivos/argumentos oferecidos para
justifica-la; e, por fim, as possibilidades e a necessidade de resisténcia/adaptacao no processo de sua
implementacdo.” (Bugs; Tomazetti; Oliari, 2020, p. 95).

Os autores reforcam ainda que ¢ dever de todos os envolvidos resistir: questionando, partici-
pando, compreendendo. Deve-se integrar os processos que contribuem na constru¢do da gestao esco-
lar, apontando as possibilidades e as necessidades, do caminho e dos itinerarios que serdao oferecidos,
a fim de contribuir no contexto social e na formacdo de cidaddos conscientes, que irdo integrar o
mundo do trabalho e ajudaram no desenvolvimento na nagao brasileira.

A forma antidemocratica pela qual a Lei 13.415/2017 foi instituida, inicialmente por meio de uma
medida provisoria (MP746/2016), ¢ um ponto de preocupacdo central nessa discussdo. A auséncia de
diadlogo mais amplo com os principais atores do sistema educacional, como professores, pesquisadores
e, notavelmente, os estudantes secundaristas que ocuparam escolas em um ato de expressiva insatisfa-
¢do, ilustra a falta de participacdo democratica na elaboragdo dessa reforma educacional. Essa ag¢do do
governo, desconsiderando as vozes daqueles que vivenciam a realidade escolar e que sdo diretamente
afetados pelas mudancas propostas, demonstra um descompasso entre a tomada de decisoes politicas e a
base democratica que deveria sustentar o sistema educacional. Os estudantes secundaristas, em especial,
permanecem na luta pela revogagado da Lei 13.415/2017, enfatizando a necessidade de uma abordagem
mais inclusiva e participativa na construcao das politicas educacionais, que reflitam as necessidades e
anseios da comunidade escolar e, assim, garantam uma educa¢do de qualidade no Brasil.

A gestdo escolar deve ser pensada de forma a integrar todos os processos que contribuem para
o sucesso escolar, desde a selecdo e contratacao dos professores, passando pela formagao continua-

da destes, até a avaliagdo da aprendizagem dos alunos. E importante que todos os envolvidos nesse
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processo estejam alinhados com os objetivos da escola e trabalhem em conjunto para alcangé-los.
Para que a gestdo escolar seja efetiva, é preciso que haja uma boa comunicagdo entre todos os en-
volvidos, desde o corpo docente, passando pelos funcionarios da escola, até os pais e responsaveis
pelos alunos. E importante que todos estejam cientes das metas e objetivos da escola e que possam

contribuir para o alcance destes.

O NOVO ENSINO MEDIO E O ITINERARIO FORMATIVO: FORMACAO TECNICA
PROFISSIONAL

O Novo Ensino Médio coloca o jovem no centro da vida escolar, promovendo uma aprendi-
zagem com profundidade e o desenvolvimento integral, através do incentivo ao protagonismo, a au-
tonomia e a responsabilidade do estudante por suas escolhas, construindo assim um projeto de vida.
O Novo Ensino Médio define uma estrutura curricular que ¢ composta por uma Formac¢ao Geral Ba-
sica (FGB) e Itinerarios Formativos (IF) e esta organizada em areas do conhecimento, a lei salienta
que a organizacao dos curriculos serd realizada a partir das competéncias e habilidades presentes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC). A nova organizacao do Ensino Médio do Rio Grande do

Sul apresenta a formagdo geral basica e os itinerarios formativos e EPT (Figura 2).

Figura 2 - Nova organizagdo do ensino médio no Rio Grande do Sul.
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Fonte: SEDUC/RS, 2021.

A nova organizacdo do Ensino Médio é formada por: formagdo geral basica e itinerarios
formativos. Os itinerarios formativos sao um conjunto de componentes curriculares ofertados pelas
escolas e redes de ensino que possibilitam ao estudante o aprofundamento dos conhecimentos, com-
peténcias e habilidades desenvolvidos na formacao geral bésica, visando a preparacao para a vida

e o mundo do trabalho, ou continuidade da vida académica. Os itinerdrios formativos objetivam a
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mobilizacdo de competéncias e habilidades de diferentes dreas do conhecimento e que sejam per-
tinentes na formagdo técnica e profissional, podendo estar organizados de forma integrada. Os iti-
nerarios sao definidos de forma autonoma pelas redes de ensino, considerando as particularidades
regionais e os anseios de estudantes e professores.

Embora os itinerarios formativos sejam importantes ferramentas para a mobilizacao de com-
peténcias e habilidades, ¢ importante ressaltar que a formacao técnica e profissional exige a aquisi¢cao
de conhecimentos especificos de determinada area, o que pode nio ser possivel com a organizacao
integrada de contetidos. Além disso, a autonomia das redes de ensino na defini¢do dos itinerarios nem
sempre leva em conta a relevancia dos conteudos exigidos para o desenvolvimento técnico e profis-
sional, podendo gerar desigualdades entre as regides. A flexibilidade curricular pretendida pela nova
reforma do Ensino Médio, enfrentard as diferentes realidades da educagao brasileira. No paragrafo 1°
do Art. 7° da Resolugdo N° 03 CNE/CEB de 2018, evidencia que as instituicdes podem organizar o

curriculo, no exercicio de sua autonomia:

§ 1° Atendidos todos os direitos e objetivos de aprendizagem instituidos na Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), as institui¢cdes e redes de ensino podem adotar formas de organi-
zagdo e propostas de progressido que julgarem pertinentes ao seu contexto, no exercicio de sua
autonomia, na construcao de suas propostas curriculares e de suas identidades. (Brasil, 2018).

Ao considerar a dimensao da nacdo brasileira, bem como as diferengas culturais, sociais e
econOmicas, vé-se a necessidade e importancia da autonomia das instituigdes. No Rio Grande do Sul,
aplica-se o Referencial Curricular Gaucho para o Ensino Médio (RCGEM), o qual atende “os proces-
sos socioecondmicos e culturais da sociedade sul-rio-grandense e suas implicagdes para a educacao
e convoca o coletivo das redes, dos poderes publicos e das institui¢cdes, para desenvolver um ensino
capaz de reconhecer, aprender e contribuir com a diversidade social, a dimensao econdmica e cultu-
ral.” (Seduc, 2019)

De acordo com a BNCC (2018, p. 461) o Ensino Médio no contexto da Educacao Bésica,

O Ensino Médio ¢ a etapa final da Educagao Basica, direito publico subjetivo de todo cidadao
brasileiro. Todavia, a realidade educacional do Pais tem mostrado que essa etapa representa
um gargalo na garantia do direito a educacdo. Para além da necessidade de universalizar o
atendimento, tem-se mostrado crucial garantir a permanéncia ¢ as aprendizagens dos estu-
dantes, respondendo as suas demandas e aspiracdes presentes e futuras (BNCC, 2018, p. 461).

Ao ser trabalhado por meio de Itinerarios Formativos, o Novo Ensino Médio proporciona
ao aluno o protagonismo, colocando-o no centro do processo, com oportunidades para tragar o ca-
minho que mais possui relagdo com sua atividade futura, contribuindo, assim, para o crescimento
pessoal e profissional do discente. Mas, essas escolhas precisam ser bem acompanhadas e orienta-
das pois, ¢ preciso levar em consideragao que, para quem nao possui muito conhecimento sobre as

carreiras possiveis, os Itinerarios Formativos podem se tornar algo confuso e, consequentemente,
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resultar na escolha errada da area de trabalho, o que pode comprometer o crescimento pessoal e

profissional do discente.

O Novo Ensino Médio esta totalmente voltado para o desenvolvimento do protagonismo,
autonomia ¢ responsabilidade do estudante. O jovem ¢ estimulado a colocar em pratica o
seu projeto de vida, fazendo escolhas conscientes e focadas no seu futuro. Ele pode escolher,
entre os itinerarios oferecidos pela sua escola, aqueles cuja formagao seja mais adequada as
suas aspiragdes ¢ aptiddes, de acordo com seu projeto de vida. (Seduc/RS, 2021).

Na busca do desenvolvimento do protagonismo do aluno, aplica-se uma maior responsabili-
dade deste na busca da formacao adequada as suas caracteristicas e ambi¢des. No entanto, o prota-
gonismo do aluno depende também do papel dos professores, que devem proporcionar oportunidades
de aprendizagem e estimular o interesse dos estudantes pela matéria. Assim, o professor se torna um
parceiro fundamental na formacao educacional do aluno, pois ele possui o conhecimento e a expe-
riéncia necessarios para guiar os estudantes na busca de suas metas. Na organiza¢do do itinerario
de Formacao Técnica e Profissional, recomenda-se a oferta tanto na habilitagdo profissional técnica
quanto na qualificacao profissional, incluindo-se o programa de aprendizagem profissional em ambas
as ofertas, em conformidade com o Art. 15 das Diretrizes Curriculares para o Ensino Médio, Resolu-

¢do N° 3, de 21 de novembro de 2018.

Art. 15. Na organizacao do itinerario de formagao técnica e profissional podem ser ofertados
tanto a habilitacdo profissional técnica quanto a qualificagdo profissional, incluindo-se o
programa de aprendizagem profissional em ambas as ofertas. [...]

§ 6° As instituicdes de ensino que adotem itinerario formativo que contemple programa
de aprendizagem profissional, desenvolvido em parceria com as empresas empregadoras,
incluindo fase pratica em ambiente real de trabalho no setor produtivo ou em ambientes
simulados, devem observar estas Diretrizes Curriculares Nacionais € os instrumentos esta-
belecidos pela legislagdo da aprendizagem profissional (Brasil, 2018).

O itinerario de formagao técnica e profissional compreende arranjos € combinagdes de cursos,
visando ao desenvolvimento de programas educacionais inovadores e atualizados que promovam efe-
tivamente a qualificacdo profissional do estudante para o mundo do trabalho, com o objetivo de estrei-
tar lagos entre escola e mercado de trabalho. O principal beneficio da formagao técnica e profissional
ao aluno ¢ a possibilidade de adquirir conhecimento técnico-profissional no processo da Educacao
Basica, sendo mais uma possibilidade para o aluno. Nesse viés, o0 Novo Ensino Médio € uma tentativa
para permitir que o jovem opte por uma formagado profissional e técnica dentro da carga horéria do
Ensino Médio regular. Ao final dos trés anos, os sistemas de ensino deverdo certificd-lo no Ensino
Médio e no curso técnico ou nos cursos profissionalizantes escolhidos no momento da matricula.

Embora a formacao técnica e profissional possa ser um caminho promissor para o estudante,
ela ndo é a tnica solugio para a preparagdo e qualificagdo profissional. E possivel que a formagio téc-

nica e profissional seja apropriada para alguns alunos, mas ela ndo ¢ adequada para todos € nenhuma
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opcao serd, ja que ndo se consegue agradar todo mundo, independentemente da proposta que se faca.
Consideramos que o Novo Ensino Médio pode oferecer aos alunos uma variedade de oportunidades,
que lhes permitam escolher o melhor caminho para seu desenvolvimento profissional.

Isso representa uma etapa de formagdo do jovem em que ele possui a perspectiva de articu-
lar saberes em contextos diversos e de promover aprendizagens que dialoguem com seus interesses,
mantendo-o na escola e seguindo uma aprendizagem ao longo da vida para conquistar seus projetos
pessoais e profissionais. Além da premissa de que a educagdo e a escola em particular precisam ser
pensadas e organizadas para e com a participagao dos estudantes.

Segundo Wisley Pereira, gerente-executivo de Educacdo do SESI/GO, na 14" edi¢do do es-
pecial VEJA Insights, em pesquisa inédita realizada recentemente com 2.000 estudantes do Ensino
Meédio de todo o pais, revelou-se que 84% dos jovens tém interesse em cursar Educacdo Profissional e
que o itinerario de Formagao Técnica ¢ o mais escolhido dentre as op¢des ofertadas no Novo Ensino
Meédio. Sob essa otica, verifica-se o interesse do jovem pela formagao profissional que possibilite sua
inser¢do no mercado de trabalho logo apés a conclusdo da educagdo bésica. E preciso considerar que,
para que os jovens possam desenvolver carreiras profissionais bem-sucedidas, ¢ necessario que eles
tenham acesso a boas oportunidades de educacdo, e ndo apenas a formacao profissional, mas essa
perspectiva € uma oportunidade de aproximar a matriz educacional brasileira a dos paises desenvol-
vidos. Ainda, a industria e institui¢des ligadas ao mercado de trabalho vém, de forma salutar e como
um avanco, oportunizando a flexibilizagao, o protagonismo do aluno e a sua consequente inser¢ao no

mercado de trabalho.
CONCLUSOES

O trabalho realizado sobre o itinerario formativo, formagao técnica profissional e as politi-
cas publicas para a implementagdo do Novo Ensino Médio aborda de forma abrangente as politicas
educacionais no Brasil, desde a promulgacdo da Constituicao Federal em 1988 até a recente Reforma
do Ensino Médio em 2017. A introdu¢do do Novo Ensino Médio representa um passo significativo
na transformacdo do sistema educacional brasileiro, incorporando diretrizes do Plano Nacional de
Educacgao, novas Diretrizes Curriculares Nacionais ¢ a Base Nacional Comum Curricular.

Entretanto, ¢ crucial reconhecer os aspectos negativos da reforma em curso. A abordagem au-
toritaria na sua implementacao, sem um dialogo aberto com docentes, estudantes e especialistas, gerou
criticas justificadas. Além disso, a falta de planejamento e a disparidade nas condigdes de infraestrutura
e qualidade de ensino entre instituigdes podem acentuar as desigualdades educacionais no pais.

E importante lembrar que a educacio profissional deve ser sensivel as desigualdades socio-
culturais, educacionais e econdmicas que afetam os jovens brasileiros. Para alcancar o seu potencial

transformador, a reforma do Ensino Médio precisa abordar essas desigualdades, garantindo que todos
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os estudantes tenham acesso igualitdrio a oportunidades de formacao técnica profissional de alta
qualidade. Além disso, a valorizacao dos professores e o incentivo ao seu engajamento sao essenciais
para o sucesso dessa empreitada.

A reforma do Ensino Médio, com seu foco na formagao técnica profissional, oferece a possibi-
lidade de preparar os jovens para o mercado de trabalho de maneira mais rapida e eficaz, tornando-os
mais competitivos em um mundo em constante evolugdo. No entanto, ¢ preciso que essa transformagao
seja implementada de maneira inclusiva, garantindo igualdade de acesso e qualidade educacional para
todos, independentemente de sua origem socioecondmica ou geografica. Somente assim o Brasil podera
avancar na construcao de uma educacdo profissional que esteja em sintonia com as necessidades do

mercado global, promovendo um pais mais competitivo e preparado para os desafios do século XXI.
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