Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas, Santa Maria, v. 18, n. 2, p. 15-31, 2022.
Recebido em: 02.11.2022. Aprovado em: 14.11.2022.

ISSN 2318-678X DOI: 10.37778/dscsa.v18i2.4378

IMPLEMENTACAO DO SISTEMA, PLANEJAMENTO E
INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE
RECURSOS HIDRICOS NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL/!

IMPLEMENTATION OF THE SYSTEM, PLANNING AND
INSTRUMENTS OF THE NATIONAL POLICY OF WATER
RESOURCES IN THE STATE OF RIO GRANDE DO SUL

Scheila Daiana Severo Hollveg?, Lissandro Dorneles Dalla Nora?,
Patrinés Aparecida Franca Zonatto* e Alexandre Swarowsky®

RESUMO

Ha uma constante preocupacgdo com a crise hidrica mundial e o Brasil também possui instrumentos que atuam
na tematica, entre eles estd a Lei das Aguas (n° 9.433/1997) e a Agéncia Nacional das Aguas. O estudo objeti-
vou analisar o cumprimento da lei n® 10.350/1994, no que tange ao Sistema, Planejamento e Instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) no estado do Rio Grande do Sul (RS). Quanto aos objetivos
especificos, buscou-se verificar cada uma das premissas (Sistema, Planejamento e Instrumentos) da PNRH do
estado; explicitar a percep¢do do Departamento de Recursos Hidricos (DRH) RS; e, propor sugestdes frente
ao cenario. Por meio de uma abordagem exploratoria qualitativa, o levantamento de dados foi documental e
realizada uma entrevista semiestruturada com o Diretor do DRH. Os resultados apresentados demonstram que
ainda ha componentes do Sistema, Planejamento e Instrumentos a serem implementados para que seja possi-
vel uma gestdo dos recursos hidricos em sua totalidade. Por fim, destaca-se a importancia da disseminagao da
atuagdo dos Comités de Bacia perante a sociedade.

Palavras-chave: Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH); Recursos Hidricos; Bacias Hidrograficas;
Comités de Bacia Hidrografica.

ABSTRACT

There is a constant concern for the global water crisis, and Brazil also has instruments that work on the issue,
among them the Water Law (No. 9.433 / 1997) and the National Water Agency. The study aimed to analyze the
compliance with Law No. 10.350 / 1994, regarding the System, Planning and Instruments of the National Water
Resources Policy (PNRH) in the state of Rio Grande do Sul (RS). Regarding the specific objectives, we sought to
verify each of the premises (System, Planning and Instruments) of the PNRH of the state; to explain the perception
of the Department of Water Resources (HRD) SR, and finally, to propose suggestions for the scenario. Through
a qualitative exploratory approach, the data collection was documentary and a semi-structured interview was
conducted with the HRD Director. The results show that there are still components of the System, Planning and
Instruments to be implemented in order to be able to manage the water resources in their entirety. Finally, the
importance of disseminating the performance of the Basin Committees to society is highlighted.
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INTRODUCAO

O Relatoério da Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
explicita que hd no mundo 4gua suficiente para suprir as necessidades de crescimento do consumo.
No entanto, segundo a organizacao, nas ultimas décadas o consumo de 4gua cresceu duas vezes mais
do que a populagdo e a estimativa ¢ que a demanda cresga ainda 55% até 2050. Desta forma, a Unesco
altera que, mantendo os atuais padrdes de consumo, em 2030 o mundo enfrentard um déficit no abas-
tecimento de agua de 40%.

Tendo em vista, a diversidade de entidades engajadas para combater o desperdicio e degra-
dagdo do meio ambiente e seus recursos, o governo também ¢ um ator de suma importancia. Com o
aumento estimado da populacdo, faz-se necessario regulamentar, com o intuito de proteger os recur-
sos naturais do planeta.

Nosso pais tem avangado nos assuntos ambientais, em especifico no que tange a gestao dos
recursos hidricos. Tanto nas legislagcdes nacional e estadual, quanto na criagao de uma agéncia regu-
ladora, a Agéncia Nacional das Aguas (ANA), atuando no monitoramento, aplicagdo da lei, planeja-
mento e regulacdo, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Hé mais de 20 anos, com a instituicao da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH),
foi criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Por meio da Lei n° 9.433
de 8 de janeiro de 1997, criaram-se mecanismos da chamada “Lei das Aguas”. No Capitulo III, da
referida legislacdo, a partir do Art. 37 tem-se a criagdo dos Comités de Bacia Hidrografica e todo seu
detalhamento.

Tratando-se do nivel estadual, o Rio Grande do Sul foi um estado pioneiro na formulagdo da
legislagao de recursos hidricos. A lei n® 10.350, de 30 de dezembro de 1994 que instituiu o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, foi anterior a Lei n° 9.433/97. A legislagdo estadual corrobora a atua-
¢do dos Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica (CGBH).

Desta forma, o presente estudo teve como objetivo geral analisar o cumprimento da lei n°
10.350/1994, no que tange ao Sistema, Planejamento e Instrumentos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH) no estado do Rio Grande do Sul (RS). Quanto aos objetivos especificos, buscou-se ve-
rificar cada uma das premissas (Sistema, Planejamento e Instrumentos) da PNRH do estado; explicitar a
percepcao do Departamento de Recursos Hidricos (DRH) RS; por fim, propor sugestdes frente ao cenario.

A realizagdo do estudo, justifica-se por elucidar a relacao entre a legislagcdo existente e sua
aplicacdo pratica. O artigo 171 da Constituigdo Estadual estabeleceu um modelo sistémico para a
gestdo das dguas no Rio Grande do Sul e a Lei Estadual 10.350/1994, regulamentou que para cada

uma das 25 bacias do Estado, haveria a formagao de um comité de gerenciamento, o Comité de Bacia.
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Desta forma, destaca-se a relagdo da sociedade com a dgua, por meio da gestdo dos recursos hidricos,
desde o consumo, sobrevivéncia e qualidade de vida. Tendo por sua caracteristica primordial, por
tratar-se de um bem preciso e insubstituivel, cabe a cada um de nds cidadaos participar da gestao dos

recursos hidricos de nossa regido.

REFERENCIAL

GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos

(PNRH), criou o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e detalhou seus instrumentos:

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

I - os Planos de Recursos Hidricos;

II - o enquadramento dos corpos de 4gua em classes, segundo os usos preponderantes da agua;
III - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensac¢do a municipios (Vetado);

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.

Granziera (2014) destaca o papel do sistema nacional, que constitui o conjunto de 6rgaos e
entidades, governamentais ou nao, voltados a aplicagdo dos instrumentos da Politica de Recursos
Hidricos, visando ao alcance dos objetivos propostos. Explanando que estdo legalmente estabeleci-
dos e vinculados as politicas publicas, como ¢ o caso do meio ambiente, refere-se a possibilidade de
outras pessoas, que ndo apenas a Administragdo Publica, detentora do dominio dos bens envolvidos,
participarem do seu gerenciamento. Conforme a autora, houve certa “descentralizacao” das decisdes,
e a Lei 9.433/97 ¢ explicita ao estatuir, no art. 1°, VI, que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e contar com a participagdo do Poder Publico, dos usudrios e da comunidade”.

Ribeiro (2012) evidencia que a gestdo descentralizada e participativa dos recursos hidricos
garante a possibilidade de formulacdo de politicas publicas competentes e integradas, possibilitando
a conservagao e a preservacao das dguas. Ainda conforme a autora, no Brasil, o modelo de gestao de
recursos hidricos considera que os espagos de participacao publica e descentralizagdo da tomada de
decisdo se concentram no contexto da Bacia Hidrografica.

No ambito da legislagdo estadual, n® 10.350/1994, esta dividido em trés capitulos, conver-
gentes com os instrumentos da Lei n°® 9.433/1997. Por meio da Figura 1, pode-se verificar que as

legislagdes se dirigem a pontos comuns.
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Figura 1 - Lei estadual n° 10.350/1994 e Lei nacional n® 9.433/1997
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Fonte: Elaborado pelos autores com base na legislacao.

A legislacao estadual, Lei 10.350/1994, distribui entre os capitulos II, III e IV os componentes
que fazem parte da Politica de Recursos Hidricos, ao passo que a legislacdo nacional, Lei 9433/1997,
dentro do Art. 5° do item I ao VI, como instrumentos. Mas ao verificar as premissas das legislacdes
verificou-se a convergéncia dos itens.

Para Iores (2009), a legislagcdo nacional surgiu da necessidade de se autorizar previamente a
utilizagdo da agua (através do instrumento da outorga), o pagamento de taxas equivalentes ao impac-
to ambiental causado pelo uso (principio do poluidor-pagador) e a constituicdo de comités de bacia
hidrogréfica (os chamados ‘parlamentos da agua’).

Na sua primeira década de vigéncia, mais de 140 comités foram organizados e cerca de 10 mil

profissionais passaram a trabalhar na implementagao do Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos.

Comités de Bacia Hidrografica no Rio Grande do Sul

Por meio da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, de 3 de outubro de 1989, Art. 171.
ficou instituido o sistema estadual de recursos hidricos, integrado ao sistema nacional de gerenciamento
desses recursos, adotando as bacias hidrograficas como unidades bésicas de planejamento e gestao.

Ao passo que a Lei Estadual 10.350/1994, na Se¢do 4, Art. 12 trata dos Comités de Gerencia-

mento de Bacia Hidrogréafica.
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Art. 12 - Em cada bacia hidrografica sera instituido um Comité de Gerenciamento de Bacia
Hidrografica, ao qual caberd a coordenacdo programatica das atividades dos agentes publicos
e privados, relacionados aos recursos hidricos, compatibilizando, no ambito espacial da sua
respectiva bacia, as metas do Plano Estadual de Recursos Hidricos com a crescente melhoria
da qualidade dos corpos de agua.

A ANA define que os Comités de Bacia sdo grupos de gestdo compostos por representantes
dos trés niveis do poder publico (federal - caso a bacia envolva mais de um Estado ou outro pais, esta-
dual e municipal), usuarios da dgua e sociedade civil. O 6rgdo destaca as principais decisdes tomadas
pelo comité sdo:

* Aprovar e acompanhar a elaboragdo do Plano de Recursos Hidricos da Bacia, que reune

informagdes estratégicas para a gestdo das dguas em cada bacia;

*  Arbitrar conflitos pelo uso da dgua (em primeira instancia administrativa);

» Estabelecer mecanismos e sugerir os valores da cobranga pelo uso da agua.

Percebe-se que ha uma convergéncia entre as leis nacional e estadual, ao verificar o Art. 38
da Lei 9.433/1997.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua area de atuagao:

I - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacdo das
entidades intervenientes;

II - arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

IIT - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execug@o do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as acu-
mulagdes, derivagdes, captacdes e lancamentos de pouca expressdo, para efeito de isengéo
da obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os
dominios destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

VII - (VETADO)

VIII - (VETADO)

IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso multiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Paragrafo unico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conse-
lho Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera
de competéncia.

A Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Rio Grande do Sul (SEMA RS)
define que os Comités de Bacia sdo colegiados instituidos oficialmente pelo Governo do Estado, for-
mados majoritariamente por representantes da sociedade e de usuarios das aguas. Considerados como

verdadeiros “parlamentos das dguas”, sua fungao ¢ discutir e deliberar sobre os assuntos de interesse
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comum aos diversos usudrios da d4gua de uma bacia hidrografica visando a harmonizac¢ao dos usos e
a mediagdo de conflitos. A Lei Estadual 10.350/1994 elucida a constitui¢cao dos Comités de bacia, em

seu Art. 13 de acordo com a classificagao que segue:

Art. 13 - Cada Comité sera constituido por:

I - Representantes dos usudrios da agua, cujo peso de representagdo deve refletir, tanto quanto
possivel, sua importancia econdémica na regido e o seu impacto sobre os corpos de agua;

II - Representantes da populagdo da bacia, seja diretamente provenientes dos poderes legislati-
vos municipais ou estaduais, seja por indicagdo de organizagdes e entidades da sociedade civil;
III - Representantes dos diversos 6rgdos da administragdo direta federal e estadual, atuantes
na regido ¢ que estejam relacionados com os recursos hidricos, excetuados aqueles que
detém competéncias relacionadas a outorga do uso da dgua ou licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras.

Paragrafo unico - Entende-se como usuarios da agua individuos, grupos, entidades publicas
e privadas e coletividades que, em nome proprio ou no de terceiros, utilizam os recursos
hidricos como:

a) insumo em processo produtivo ou para consumo final;

b) receptor de residuos;

¢) meio de suporte de atividades de produg@o ou consumo

As 25 Bacias Hidrograficas do Rio Grande do Sul estdo delimitadas por 3 Regides Hidrogra-
ficas, conforme a Figura 2, Guaiba (G), Litoral (L) e Uruguai (U).

Figura 2 - Regides Hidrograficas do RS

SISTEMA ESTADUAL DE RECURSOS HIDRICOS
Barendiamente de Baclis Hidragrificas
ds Eqeads de Rio Grande do Sul

SECRETARLA DE MEIC AMBIEMTE
Departamenta de Recursos Hidrices

H

G - Regiao Hidrografica do Guaiba
L - Regido Hidrografica do Litoral
U - Regido Hidrografica do Uruguai %%"

Fonte: SEMA (2018).
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Segundo Kemerich et al. (2016), os comités desempenham um papel estratégico na Politica

Nacional de Recursos Hidricos, pois tém o potencial de sintetizar suas diretrizes. Ainda conforme

os autores, ao preconizar uma gestdo descentralizada - no nivel espacial das bacias, participativa e

integrada - faz com que o Comité de Bacia se configure em um espago institucional, o qual pode ser

caracterizado como uma arena de tomada de decisdes para o compartilhamento de interesses e inte-

gragao de politicas dos setores usuarios da dgua e da sociedade civil.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Conforme GIL (2009), a abordagem metodologica deste estudo pode ser classificada como

exploratoria, pois visa obter uma visao inicial do problema, para um maior aprofundamento futuro.

Ainda, classifica-se como qualitativa pois visa o aprofundamento da compreensdo de um grupo so-

cial, de uma organizagao e os seus instrumentos de coleta de dados foram uma aplicacio conjunta de

entrevista e documental por meio de dados secundarios. O sujeito da pesquisa foi o atual Diretor do

Departamento de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul (DRH RS), Fernando Setembrino Cruz
Meirelles - Prof. Dr. da Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS, sendo aplicada uma

entrevista semiestruturada, realizada por e-mail, com respostas recebidas no dia 18 de junho de 2018.

O roteiro seguiu os seguintes questionamentos:

PERGUNTA 1: Quanto a implementacdo da (s) Agéncia (s) de bacia (s), descrita na lei
n° 10.350/1994, em sua opinido, qual seria o maior limitador que impediu sua criagao por
mais de 20 anos?

PERGUNTA 2: Quanto a implementacdo dos Planos de Bacias Hidrograficas, em sua
opinido, quais fatores mais impactam em sua dificuldade de execugao?

PERGUNTA 3: Quanto a implementacdo do SIOUT, qual impacto ele traz dentre os
instrumentos dos Recursos Hidricos do RS?

PERGUNTA 4: Quanto a cobranga pelo uso da dgua, na sua opinido, quais sao os empecilhos
e dificuldades para sua implementacdo no estado?

PERGUNTA 5: Quanto ao Rateio e obras e protecao dos Recursos Hidricos, gostaria de

saber o estagio em que se encontra, legislagdo quanto a sua implementacao?

O estudo seguiu as seguintes etapas: levantamento de dados da SEMA RS utilizando como

base os elementos da legislagdo; analise e compilagao dos dados por meio de figuras e graficos e por

fim, a inser¢cdo com o Diretor do DRH RS.

Por meio dos dados levantados, foi possivel verificar o cenario atualizado acerca da gestao

dos Recursos Hidricos do Estado para no final propor melhorias frente ao apresentado.



22 Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas, Santa Maria, v. 18, n. 2, p. 15-31, 2022.

RESULTADOS E DISCUSSAO

No que tange ao cumprimento da legislagdo estadual de gestao dos recursos hidricos quanto
atendendo aos pressupostos da PNRH, detalhou-se cada um dos componentes sendo estes o Sistema,
Planejamento e Instrumentos de Recursos Hidricos do Estado. Destacando-se ainda, que os elemen-
tos de cada um dos componentes ndo atuam isoladamente, havendo a dependéncia entre alguns deles.

Referente ao Sistema de Recursos Hidricos do estado, o Art. 171 da Constituigdo Estadual
de 1989 e Art 5° lei n® 10.350/1994 definem em seu Paragrafo tnico “Para os efeitos desta Lei, inte-
grara ainda o Sistema o 6rgdo ambiental do Estado”, assim como demais elementos do Sistema:

*  Conselho de Recursos Hidricos (CRH),

*  Departamento de Recursos Hidricos (DRH);

*  Comités de Gerenciamento de Bacias Hidrograficas (CBH);
* Agéncias de Regido Hidrografica (ARH)

O CRH foi regulamentado pelo decreto n® 36.055/95 esta estruturado em uma Presidéncia;
Vice-Presidéncia; Secretaria Executiva; Plenario; Camaras Técnicas (com vistas a oferecer o suporte
técnico adequado as deliberagdes do CRH, este Conselho poderé instituir Camaras Técnicas, provi-
sorias ou permanentes). Integrado ainda por Titulares das Secretarias do Meio Ambiente (exercera
a Presidéncia), Obras Publicas e Saneamento (Vice-presidéncia), Desenvolvimento e Assuntos
Internacionais, Agricultura e Abastecimento, Satide, Coordenacdo e Planejamento, Energia, Minas e
Comunicac¢do, Ciéncia e Tecnologia, Transportes, Secretario Extraordinario para Assuntos da Casa
Civil e representantes dos Comités de Bacias Hidrografica.

Ao DRH o Decreto Estadual n° 40.931, de 2 de agosto de 2001, aprovou o Regimento Interno
da Secretaria do Meio Ambiente, o Departamento de Recursos Hidricos ¢ composto por duas divi-
soes: Divisdo de Outorga e Fiscalizagcao dos Recursos Hidricos (DIOUT) e Divisdo de Planejamento
e Gestao de Recursos Hidricos (DIPLA). Ao passo que, a Fundagao Estadual de Protecao Ambiental
Henrique Luis Roessler (FEPAM) foi instituida pela Lei 9.077 de 4 de junho de 1990 e implantada em
4 de dezembro de 1991, sendo um dos 6rgaos executivos do Sistema Estadual de Prote¢do Ambiental.

Quanto aos CGBH, o Decreto n°® 53.885, de 16 de janeiro de 2018, instituiu a subdivisao
em 3 Regides Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul, Uruguai, Guaiba e litoraneas, das 25
Bacias Hidrograficas.

Art. 1° Fica instituida subdivisdo das Regides Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul
nas seguintes Bacias Hidrograficas, para fins de gestdo dos recursos hidricos: I - na Regido
Hidrografica da Bacia do Rio Uruguai: Apuaé-Inhandava (U - 010), Passo Fundo (U-020),
Turvo - Santa Rosa - Santo Cristo (U-030), Piratinim (U - 40), Ibicui (U - 050), Quarai (U -

060), Santa Maria (U - 070), Negro (U - 080), [jui (U - 090), Varzea (U - 100) e Butui-
-Icamaqua (U - 110);



Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas, Santa Maria, v. 18. n. 2. p. 15-31, 2022. 23

II - na Regido Hidrografica da Bacia do Guaiba: Gravatai (G - 010), Sinos (G - 020), Cai (G -
030), Taquari-Antas (G - 040),Alto Jacui (G - 050), Vacacai e Vacacai-Mirim (G -60), Baixo
Jacui (G - 070), Lago Guaiba (G - 080) e Pardo (G - 090);

IIT - na Regido Hidrografica das Bacias Litoraneas: Tramandai (L - 010), Litoral Médio (L -
020), Camaqua (L- 030), Lagoa Mirim e Canal S3o Gongalo (L - 040) e (Mampituba L - 050)

No que tange as ARH, ANA (2018) define como Agéncias de Agua, sdo entidades criadas
para dar o suporte técnico e administrativo aos Comités de Bacia, exercendo, entre outras, a fungcao
de secretaria executiva. A viabilidade de uma agéncia deve ser assegurada por meio da cobranga pelo
uso dos recursos hidricos em sua area de atuacdo (ANA, 2014). O Estado ainda ndo possui ARH
implementada.

Quanto ao Sistema de Recursos Hidricos, a Figura 3 apresenta o cumprimento da legislagdo

quanto a implementagdo e funcionamento.

Figura 3 - Componentes do Sistema de Recursos Hidricos do estado

~ Implementado — Implementado 25 Comités Nao
implementados Implementada
n Em n Em L Em
Funcionamento Funcionamento Funcionamento

Fonte: Elaborado pelos autores

A entrevista realizada com o Diretor do DRH Fernando Setembrino Cruz Meirelles, pretendeu ex-

plicitar a percepcao do departamento acerca dos itens ndo implementados da legislagao, conforme segue:

PERGUNTA 1: Quanto a implementacao da (s) Agéncia (s) de Bacia (s). descritanalein® 10.350/1994,

em sua opinido, qual seria o0 maior limitador que impediu sua criagdo por mais de 20 anos?

DRH Fernando S. C. Meirelles: “O principal limitador foi a forma estabelecida em Lei, um ente da
Administragdo Publica Indireta. A criagdo desse ente requer uma nova Lei estadual, que permita a cria-
¢do da estrutura administrativa, com cargos e salarios. E desde 1994 ndo houve um ambiente politico
Jfavoravel para essa criagdo. Note que a Lei 10.350/94 destina 8% para suportar a parte administrativa
da Gestao de Recursos Hidricos, composta pela Agéncia, pelo DRH e pelos Comités. E que a cobranga
80 pode ser executada quando atrelada a um Plano. Ainda os Planos sdo desenvolvidos pela Agéncia.
Entdo, criada a estrutura, haveria e haverd um periodo no qual ndo se arrecada nada, mas ha despesas
com pessoal, instalagoes, equipamentos e servicos. A analise das finangas estaduais nestes 23,5 anos

(dezembro de 1994 até junho de 2018) mostra pequenos periodos de superavit, que permitiriam ampliar

as despesas fixas do Governo, inviabilizando a criacdo das estruturas pretendidas”.
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Tratando-se do Planejamento dos Recursos Hidricos do estado, o Art 21 da Lei 10.350/1994

define que os objetivos, principios e diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos, definidos
nesta Lei, serdo discriminados no Plano Estadual de Recursos Hidricos e nos planos de Bacias Hidro-
gréficas. Desta forma tem-se:

* Plano Estadual de Recursos Hidricos (PERH)

*  Planos de Bacias Hidrogréficas

O PERH ¢ ligado ao DRH, sendo responsavel por elaborar o anteprojeto de lei do Plano Es-
tadual de Recursos Hidricos (PERH) através da compatibilizagao das propostas encaminhadas pelos
Comités de Gerenciamento de Bacia Hidrografica com os planos e diretrizes setoriais do Estado,
relativos as atividades que interferem nos recursos hidricos; coordenar e acompanhar a execugdo do
Plano Estadual de Recursos Hidricos.

O PERH do Rio Grande do Sul foi instituido pela Resolugdo CRH n° 141, de 21 de marco
de 2014. O escopo das atividades do PERH pode ser apresentado a partir das seguintes fases que o
compdem e seus respectivos desenvolvimentos:

» Fase A: Diagnostico - Disponibilidades, Demandas e Balango Hidrico

* Fase B: Cenarios - Proposicao de Alternativas de Compatibilizagcdo e Articulagao
» Fase C: Elabora¢ao do Plano

» Fase D: Elaborag¢ao do Anteprojeto de Lei

Ainda, quanto ao Planejamento, outro componente a ser analisado sao os Planos de Bacias
Hidrogréficas, neste caso, tem-se comumente um plano por Comité de Bacia. Desta forma, tera que

ser verificada a situacdo dos planos, em cada um dos 25 Comités.

Quadro 01 - Situacao Planos de Bacias Hidrograficas 2018.

Regido e Bacia Hidrografica Implementado Aguardando implantacio
G020 - Bacia Hidrografica do Rio dos Sinos
G030 - Bacia Hidrografica do Rio Cai
G070 - Bacia Hidrografica do Baixo Jacui
G080 - Bacia Hidrografica do Lago Guaiba
L030 - Bacia Hidrografica do Rio Camaqua

U070 - Bacia Hidrografica do Rio Santa Maria
G010 - Bacia Hidrografica do Rio Gravatai

G040 - Bacia Hidrografica do Rio Taquari-Antas
G050 - Bacia Hidrografica do Alto Jacui
G090 - Bacia Hidrografica do Rio Pardo
LO10 - Bacia Hidrografica do Rio Tramandai Relatoério da Fase A

Relatorio da Fase A
Relatério da Fase B Relatérios Concluidos

Relatorio da Fase C

R . ] Relatorio da Fase C
U010 - Bacia Hidrografica dos Rios Apuaé - Inhandava Relatério da Fase B

U020 - Bacia Hidrografica do Rio Passo Fundo

U030 - Bacia Hidrografica dos Rios Turvo - Santa Rosa - Santo Cristo
U050 - Bacia Hidrografica do Rio Ibicui

U090 - Bacia Hidrografica do Rio Ijui




Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas, Santa Maria, v. 18. n. 2. p. 15-31, 2022. 25

G060 - Bacia Hidrografica dos Rios Vacacai - Vacacai Mirim
L020 - Bacia Hidrografica do Litoral Médio
L040 - Bacia Hidrografica da Lagoa Mirim e do Canal Sao Gongalo

L050 - Bacia Hidrografica do Rio Mampituba O Plano desta bacia .

L o ) ) Relatorio das
U040 - Bacia Hidrografica do Rio Piratinim hidrografica ainda

L . ) Fases A, Be C
U060 - Bacia Hidrografica do Rio Quarai nao foi elaborado.

U080 - Bacia Hidrografica do Rio Negro

U100 - Bacia Hidrografica do Rio da Varzea

U110 - Bacia Hidrografica do Rios Butui - [camaqua
Quadro 02 - Situag@o dos Plano de bacia por Comités do RS

Fonte: Elaborado pelos autores

O levantamento realizado, de acordo com os dados disponibilizados pela SEMA RS em sua
pagina oficial, demonstra que apenas 6 Comités possuem todas as Etapas do Plano de bacia elabora-
das. Sendo que, 10 Comités estao aguardando a Gltima Fase e 9 deles sem execuc¢do dos Planos.

A Figura 4 destaca o panorama atual quanto ao Planejamento de Recursos Hidricos do Estado,

com base nos resultados levantados.

Figura 04 - Componentes do Planejamento dos Recursos Hidricos do Estado do RS

Planos de Bacias

Hidrograficas
Implementado _ Sendo
implementados
Em
Em .
. Funcionamento
Funcionamento .
(parcialmente)

Fonte: Elaborado pelos autores

A percepcao do DRH, foi com enfoque nos Planos de Bacia, conforme segue:

PERGUNTA 2: Quanto a implementacdo dos Planos de Bacias Hidrograficas, em sua opinido, quais

fatores mais impactam em sua dificuldade de execugdo?

DRH Fernando S. C. Meirelles: “As dificuldades relacionadas com os planos sdo conceituais e fun-
cionais. No campo conceitual, durante muito tempo seguiu-se um Termo de Referéncia (TR) equivo-
cado, que gerava muitos volumes de dados e informagoes, coletaneas enciclopédicas, que ndo seriam
utilizados depois na fase de planejamento. Esse TR também excluia uma participa¢do mais efetiva
dos Comités, gerando Planos que ndo sdo exequiveis sem a estrutura da Agéncia.

No campo funcional, o acompanhamento da execu¢do dos Planos contratados gerou muitas polé-
micas e pouca eficiéncia. Assim, os prazos nunca foram cumpridos, gerando uma série de Aditivos

Contratuais, com prejuizos a todos os envolvidos, o Comité, a Popula¢do da Bacia, o DRH e as

proprias consultoras.
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A combinagdo destes fatores serviu para elevar os custos de cada Plano.

Assim, com aumento dos custos, aumento do prazo de execugdo e dificuldades conceituais, a execu-
¢do de cada Plano tem que ser pensada de forma a possibilitar o acompanhamento do mesmo por no

minimo dois técnicos do DRH e mais um da FEPAM para tratar do enquadramento. Com a limitagdo

da equipe, a capacidade de acompanhamento nunca foi superior a dois planos simultdneos. Se cada

Plano necessita de dois anos pelo TR anterior, a execugdo dos 25 planos exigiria 25 anos para a con-
clusdo de todo o Estado. Mas a cada 4 anos, tem que haver uma revisdo. Assim, se for seguida a es-
tratégia anterior, nunca serd alcangado o planejamento da totalidade do Estado com a equipe atual.
Isso gerou a mudanga de estratégia, com a execugdo de Planos com os técnicos do proprio DRH, com

0 que se eliminou a tramitagdo excessiva e ineficaz de documentos entre o DRH e as consultoras, agi-
lizando-se o fluxo e permitindo a execugdo de mais planos em menos tempo. Atualmente, sdo quatro

planos em execu¢do com equipe propria: Mampituba, Litoral Médio, Mirim-Sao Gongalo e Negro;

acompanhamento de dois planos realizados por consultoras: Tramandai e Apuaé-Inhandava; exe-

cugdo de uma fase C: Pardo, e em preparac¢do para a execu¢do do Plano Vacacai-Vacacai-Mirim.”

Por fim, o estudo verificou a implantagdo dos Instrumentos de Gestido Dos Recursos
Hidricos do RS. Os quais tratam da Outorga do Uso dos Recursos Hidricos, Da Cobranga pelo Uso
dos Recursos Hidricos ¢ Do Rateio de Custo de Obras de Uso ¢ Prote¢ao dos Recursos Hidricos.

A Outorga do Uso dos Recursos Hidricos, representa um instrumento, através do qual o Poder
Publico autoriza, concede ou ainda permite ao usuario fazer o uso deste bem publico. E através deste
que o Estado exerce, efetivamente, o dominio das aguas preconizado pela Constituicdo Federal, regu-
lando o compartilhamento entre os diversos usudrios (SEMA, 2018).

Para tanto, o estado modernizou-se fornecendo uma ferramenta eletronica com o intuito de
aperfeicoar o gerenciamento das concessdes e administragdo de atos inerentes as outorgas de uso de

agua, por meio do Sistema de Outorga - SIOUT RS, conforme Figura 05.

Figura 05 - SIOUT RS

Sistema de Outorga-de Agua do Rio
Grande do Sul

O SIOUT RS tem
das concessdes
outorgas de
ex

Ja tenho cadastro no SIOUT RS

B seim

Recuperar senha #ENTRAR

Desta forma, o SIOUT RS ira tornar o processo de outorga
mals TRANSPARENTE e AGIL para a sociedade.

Usudrios  cadastrados em  outros
sistemas da SEMA:
Atengdo! Usuarios que ja possuem cadastro em outros
sistemas de informagdes da SEMA-RS, como o ICA, deverdo
novamente se cadastrar para obter acesso aos servicos da
plataforma SIOUT RS.

Néo tenho cadastro no SIOUT RS

Cadastre-se para ter acesso/aossistemas

© CADASTRAR

ceeeceo

b

0 por DRH/SEMA/RS ¢ FUNDECC/UFLA

Fonte: http://www.siout.rs.gov.br/
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A Resolucdo CRH N° 192 de 19 de maio de 2016, regulamentou a implementagao gradativa
do SIOUT, sistema que instruird os processos em meio digital para as solicitagdes de outorga e sua

concessao ou dispensa. Desta forma, a percepcao do DRH acerca do SIOUT destaca:

PERGUNTA 3: Quanto a implementacdo do SIOUT, qual impacto ele traz dentre os instrumentos dos

Recursos Hidricos do RS?

DRH Fernando S. C. Meirelles: “O SIOUT permitiu, pela primeira vez, realizar o balanco hidrico
com informagoes georreferenciadas. Isso possibilitou a visdo do comportamento ndo apenas da
bacia, mas de minibacias e sub-bacias, com uma compreensdo melhor da realidade dos conflitos pelo
uso da dagua. O SIOUT também possibilita ao Comité a visualizagdo de todos os processos existentes
em sua drea de atua¢do, alem da exportagdo dos dados dos processos para andlises setoriais. Apenas

a partir do SIOUT é que se poderd realizar a gestdo dos recursos hidricos de fato”.

A Cobranca pelo Uso dos Recursos Hidricos, conforme ANA (2018), possui os seguintes
objetivos: obter verba para a recuperagdo das bacias hidrograficas brasileiras, estimular o investi-
mento em despoluicao, dar ao usudrio uma sugestao do real valor da 4gua e incentivar a utilizagao de
tecnologias limpas e poupadoras de recursos hidricos. O 6rgdo define ainda, que o valor da cobranca
¢ escolhido a partir da participagao dos usuarios, da sociedade civil e do poder publico; no ambito dos
Comités de Bacia Hidrografica (CBHs). Um dos parametros para definir os valores ¢ bem simples:

quem usa e polui mais os corpos de 4gua, paga mais; quem usa e polui menos, paga menos.

PERGUNTA 4:_Quanto a cobranca pelo uso da dgua, na sua opinido, quais sdo os empecilhos e difi-

culdades para sua implementacdo no estado?

DRH Fernando S. C. Meirelles: “Ainda é um tema que gera confusdo e resisténcia inexplicavel. Os
impedimentos a cobran¢a ndo existem de fato, mas no campo das ideias politicas e das articulagoes
institucionais. Como nunca foi, de fato, proposta, ndo se pode avaliar o tamanho da resisténcia. No
campo legal, a falta de Agéncia pode inviabilizar a introdugdo da cobran¢a, mas isso foi feito pelo
Estado do Rio de Janeiro - primeiro houve a cobran¢a por 2, 3 ou 4 anos, depois foi contratada uma
Delegataria para assumir o papel da Agéncia. As dificuldades de implementa¢do serdo, também,
conceituais e funcionais. As conceituais serdo relacionadas com a defini¢do das tarifas e critérios de
isengdo. As funcionais residirdo na liberagdo de fato da totalidade dos recursos arrecadados, ja que
muitos comités aprovaram um gatilho de desempenho - nao havendo o empenho total dos recursos

arrecadados, o Governo fica impedido de manter a cobranc¢a pelo uso na bacia”.

O Rateio de Custo de Obras de Uso e protecdo recursos Hidricos possui uma caracteristica
peculiar, pois assim como a Resolu¢do CRH N° 06 de 19 novembro de 2001, vincula o rateio a cons-
tituicao das Agéncias, por meio da entrevista foi possivel verificar que ha possibilidades de executar

tal acdo por outros meios legais. A Pergunta 5 elucida o funcionamento deste instrumento.
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PERGUNTA 5: Quanto ao Rateio e obras e protecdo dos Recursos Hidricos, gostaria de saber o esta-

210 em que se encontra, legislacdo quanto a sua implementacdo?

DRH Fernando S. C. Meirelles: “Ndo é necessaria uma legislagdo para isso, ja esta prevista na
Constitui¢cdo sob a forma de Contribui¢do de Melhoria - o beneficiario por uma intervengdo publica
deve pagar uma taxa que é limitada ao valor da estrutura.

Sdo poucas as obras que se encaixam nessa categoria, podendo-se citar como exemplo a Barragem-eclu-
sa do Canal de Sdo Gongalo, que impede a salinizagdo da Lagoa Mirim, e as intervengoes de recuperagdo
no Banhado Grande, na bacia do rio Gravatai. Obras comuns que atendem a interesses de grupos meno-

res de usudrios, como as barragens do Sistema Vacacai em Sao Gabriel, devem cobrar um valor pela sua

implantagdo e outro pela sua operacdo e manutengdo, devidamente previstos em legislagdo ™.

A Figura 6 trata do panorama verificado dos Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos
do Estado.

Figura 6 - Componentes do Instrumentos de Gestdo dos Recursos Hidricos

< Em

Nao ;
~— Implementado - . Funcionamento

implementado :
(parcialmente)

Em
Em .
== Funcionamento

| Funcionamento -
(parcialmente)

Fonte: Elaborado pelos autores

Por meio das representagdes graficas presentes no estudo, foi possivel conhecer o cenario
atual quanto ao cumprimento da legislagdo de Recursos Hidricos. Permitiu verificar que os compo-
nentes estdo em situagdes diferentes. Partindo das situagdes ideais de “Implementado” estando em
funcionamento (escrito em preto), “Parcialmente” quando ainda ndo atingiu sua totalidade, mas esta
em funcionamento (escrito em laranja) e “Nao implementado” (em vermelho), sendo os componentes
que ainda ndo funcionam no estado.

Quanto ao Sistema, verifica-se o melhor panorama, pois dentre os 4 componentes, apenas um,
que trata das Agéncias ainda nao foi implementada. Por meio da entrevista com o diretor do DRH,
elucidou-se que a problematica envolve a forma, como a legislacdo existe, sendo necessario maior
envolvimento para que seja implementada.

No Planejamento, os Planos de Bacia ainda nao se encontram totalmente implementados, mas
esta dificuldade pode ser explicada pela forma sua execucdo foi realizada até os Ultimos anos e tam-

bém, por se tratarem de 25 Comités torna-se bastante oneroso as finangas publicas.
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Por fim, os Instrumentos apontam os componentes menos desenvolvidos. A Outorga foi im-
plementada recentemente por meio de sistema informatizado, o SIOUT, trazendo grandes ganhos a
gestao de recursos hidricos, corroborado pela entrevista do Diretor do DRH. No que tange a Cobranga
e ao Rateio, estes estdo diretamente ligados a ndo existéncia da Agéncia. Uma vez que a mesma seja
implementada, ird possibilitar a implementa¢do dos demais instrumentos.

Ao analisar o cenario apresentado, verifica-se que a estrutura além de complexa, necessita ser
divulgada e que a sociedade busque estar informada acerca da legislagdo dos recursos hidricos, afinal
o proprio Art. 1°da Lei 10.350/1994 destaca “A 4gua € um recurso natural de disponibilidade limitada
e dotado de valor econdmico que, enquanto bem publico de dominio do Estado, terd sua gestao defi-
nida através de uma Politica de Recursos Hidricos, nos termos desta Lei”. Dada a importancia notoria
acerca da tematica, ¢ imprescindivel a participacdo da comunidade.

Por meio dos Comités, enquanto “parlamentos das dguas” cuja funcdo ¢ discutir e deliberar
sobre os assuntos de interesse comum aos diversos usudrios da agua de uma bacia hidrografica, a socie-
dade poderia interagir com a gestao dos recursos hidricos, enfim, conhecer para contribuir e fiscalizar.

A proposta resultante do estudo realizado, aponta que a disseminacao do papel dos CBH po-
deria ser direcionada pelo modelo Hélice Triplice de Etzkowitz e Zhou (2017), no qual visa aprimorar
interacdes pois sdo a chave para o crescimento econdomico e o desenvolvimento social baseados no

conhecimento. A Figura 7 ilustra graficamente a proposta.

Figura 7 - Hélice Triplice adaptada a uma aplicagdo aos Comités de Bacia

Empresase
entidades

Universidades

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Etzkowitz e Zhou (2017).

Permitira por meio da integracao dos atores, Governo, Universidades e as entidades e em-
presas, trabalhar na disseminacdo do aprimoramento da gestdo dos Recursos Hidricos, por meio dos

Comités de Bacia. Uma vez que a interse¢do representa a atuacao conjunta dos atores.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo, analisou o cumprimento da Lei n® 10.350/1994, no que tange ao Sistema,
Planejamento e Instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) no estado do Rio
Grande do Sul (RS). Verificou-se que as premissas Sistema, Planejamento e Instrumentos da Gestao
dos Recursos Hidricos, sendo o maior empecilho apresentado ¢ a propria legislacdo que inviabiliza a
implantacdo da Agéncia de Bacia. Ocorre que por ndo haver Agéncia, acaba por impossibilitar, tam-
bém, o cumprimento de outros componentes como Cobranga pelo Uso da Agua e Rateio das Obras
de Uso e Prote¢ao dos Recursos Hidricos.

A entrevista do Diretor do DRH RS corroborou e detalhou cada uma das dificuldades encon-
tradas. Discorreu sobre a recente implementagdao do SIOUT, como ferramenta essencial para gestao
dos recursos hidricos. Outro componente a ser destacado ¢ a execucao dos Planos de Bacia, como se
trata de uma agdo extremamente demorada e onerosa, buscou-se solucdes de executa-los pelo proprio
DRH, viabilizando sua implementa¢cdo em um curto prazo.

A partir dos resultados apresentados, a proposta apresentada segue a ideia de que o papel dos
Comités de Bacia deve ser fortalecido e difundido entre a sociedade. Uma opgao para o alcance deste
proposito, seria a adogdo do modelo Hélice Triplice por meio da integragao do Governo, Universida-
des e as entidades e empresas, em prol da dissemina¢do do conhecimento acerca da tematica.

Tendo em vista que a lei n® 10.350/1994, ja possui mais de 20 anos, por sua dificuldade em
ser implementada em sua totalidade, cabe a todos compreender a importancia, acerca da tematica da
agua, por se tratar de recursos finitos com forte impacto na vida dos cidaddos, buscar compreender e
atuar de forma ativa na gestdo dos recursos hidricos de nossa regiao e de todo pais.

Como sugestao de trabalhos futuros, a elaboracdo de um Plano de acdo para finalizacao das
etapas pendentes, assim como fluxogramas com cada uma das fragilidades dos componentes, possi-
bilitaria a visdo do sistema de recursos hidricos como um todo. Como limita¢ao foi a distancia geo-
gréafica da capital, Porto Alegre, uma vez que estando proximo da SEMA seria possivel a busca dos

dados com maior rapidez.
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