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RESUMO

O presente artigo visa a questionar a respeito dos contratos de teletrabalho transnacionais, analisando-se pontos
decorrentes desse tipo de contrato, com énfase na lei aplicavel, tutela juridica, problemas sociais relacionados e,
em seguida, acerca da atuagdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) no tema. O método de abordagem
¢ o indutivo, partindo do estudo principiologico da evolucao do trabalho e o atual estagio de desenvolvimento
tecnoldgico que propiciou o surgimento do teletrabalho, para tragar equivalentes no ambito internacional, quando
o teletrabalho se desenvolve em ambito transnacional, visando a responder se existe protecao ao teletrabalhador
transnacional, em ambito interno ou no ambito da OIT. O artigo divide-se em dois capitulos, com o primeiro
abordando a evolugdo do trabalho até o surgimento do teletrabalho e o desenvolvimento transnacional desse tipo
de labor; enquanto que o segundo promove a analise da problematica decorrente do teletrabalho transnacional e o
interesse de tutela de tais relagdes de trabalho, seja por meio de construgdes doutrinarias, seja por possiveis Con-
vengdes da OIT e outras normas internacionais no tocante ao tema. Conclui-se pela necessidade de elaboragao de
uma Convengao pela OIT, especialmente para evitar o dumping social.

Palavras-chave: teletrabalho transnacional; Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT); globalizacao;
dumping social.

ABSTRACT

This article aims to question about transnational telework contracts, analyzing points arising from this type of
contract, with emphasis on applicable law, legal protection, related social problems and, afterwards, on the
performance of the International Labor Organization ( ILO) on the topic. The approach reasoning is inductive,
starting from the principiological study of the evolution of work and the current stage of technological
development that led to the emergence of telework, to trace equivalents in the international scope, when
teleworking develops in a transnational level, aiming to answer if there is protection for the transnational
teleworker, internally or within the jurisdiction of the ILO. The article is divided into two chapters, with the
first addressing the evolution of work until the emergence of telework and the transnational development of this
type of work, while the second promotes the analysis of the problem arising from transnational teleworking
and the interest in protecting such work relationships, either through doctrinal constructions, or through
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possible ILO Conventions and other international norms regarding the subject. It concludes by the need for
the elaboration of a Convention by the ILO, specifically to avoid social dumping.

Keywords: transnational teleworking; International Labor Organization (ILO); globalization; social dumping.
INTRODUCAO

O presente estudo refere-se a intersec¢do do Direito do Trabalho, Direito Internacional Privado
e atuacdo das Organizagdes Internacionais, analisando sob uma 6tica internacionalista os regramentos
pertinentes para a tutela dos teletrabalhadores, em especial aqueles sujeitos a um contrato transnacional.

Analisa-se a evolugdo das relagdes laborais, com a integragdo da modalidade de teletrabalho
(bem como as diferenciagdes, como home office e trabalho remoto) no ordenamento juslaboral patrio,
explanando o funcionamento e peculiaridades desta modalidade contratual.

A seguir, aborda-se o teletrabalho transnacional de forma especifica, expondo suas peculiarida-
des legais e problemas corriqueiros. O estudo prossegue com a analise de possiveis solucdes para tais
questdes, notando a atuagdo da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) no que concerne ao tema.

O método de abordagem utilizado foi o indutivo, partindo do estudo principiologico da evo-
lu¢do do trabalho e o atual estadgio de desenvolvimento tecnolégico que propiciou o surgimento do
teletrabalho, para apos abordar o teletrabalho desenvolvido em ambito transnacional, visando a res-
ponder se existe prote¢do ao teletrabalhador transnacional, em ambito interno ou no ambito da OIT.

Espera-se que com o estudo, o maior conhecimento a respeito desta forma de trabalho possa

acarretar em maior seguranca juridica, por meio de normas efetivas para a tutela destas relagdes laborais.

O TELETRABALHO EM UMA PERSPECTIVA MODERNA E O TELETRABALHO
TRANSNACIONAL

Para que seja possivel estudar a razdo da necessidade de normatizacdo do tema sob analise,
deve ser analisado o contexto, seja historico, seja atual, da forma como € visto o teletrabalho. Nesse
sentido, serd abordado o instituto juridico segundo o ordenamento justrabalhista patrio; para apos

ampliar o escopo da pesquisa para uma visao global no que tange ao assunto.

A EVOLUCAO TECNOLOGICA E A SUA IMPLICACAO NO ADVENTO DO TELE-
TRABALHO

Dentro dos variados ramos do Direito, a seara que, no decorrer da historia, mais sofreu altera-
¢oes e normatizacdes foi, indubitavelmente, o Direito do Trabalho. Este ramo que compreende toda e

qualquer relagao interpessoal onde ha exercicio de obrigagao onerosa, pessoal, habitual, hierarquizada,
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com a atividade prestada por pessoa fisica serviu de palco de desencontros, na evolugao (muitas vezes
nao linear) do direito ao trabalho.

Quando se dividem os direitos em geragdes ou dimensoes, o trabalho ¢ tema recorrente, mesmo
quando ndo diretamente tutelado. Na primeira dimensdo estdo presentes os ideais de Rousseau, que
deram inicio a Revolu¢do Francesa e consolidaram a liberalidade na contratagdo. Isso significava que
os contratos eram regidos por si proprios, sem interferéncia externa. Por dbvio, isso trouxe problemas,
cujos apices foram percebidos na Revolucao Industrial. A ndo interferéncia estatal nos contratos os
tornou abusivos e, por consequéncia, viu-se a necessidade da inser¢ao de um filtro sobre a liberdade
de pactuar: nasciam os direitos socioecondmicos, entre eles o direito ao trabalho.

Nao mais, por conseguinte, o trabalho seria visto como uma forma de obrigagao de per se, mas
sim uma forma de obrigacao que dispde de ampla fung¢ao social, e por isso devendo ser normatizado
e tutelado, de forma que o empregador tenha uma “liberalidade contida” no momento de contratagao,
permitindo um convivio harmonioso entre os polos integrantes da relagdo laboral.

Assim passou a ser consolidada a “era do Estado Social”, onde o Estado ndo mais se encontrava
alheio as relagdes sociais, promovendo direitos coletivos e sociais diretamente atrelados a igualdade,
como os direitos a educagdo, moradia, lazer, previdéncia social e ao trabalho, entre outros, constituindo
a segunda dimensao dos direitos humanos. Escreve Francisco de Assis Barbosa Junior, a partir de con-
clusdes deduzidas de Arnaldo José Duarte do Amaral que, com tal mudanga de paradigmas, ocorreu
conjuntamente a substitui¢do da Jurisprudéncia de Conceitos pela Jurisprudéncia de Interesses, tolhendo
a restricao do Poder Judicidrio de somente permitir-se a analise legal conforme o dispositivo estiver
escrito, mas também aplicando-o ao fato social, com todos os meandros da realidade fatica®.

Os direitos de terceira dimensdo sdo uma direta resposta a crise do Estado Social. Narra
Barbosa Junior que, visto que o direito do trabalho ¢ um direito social, o enfraquecimento do Estado
Social levou ao encolhimento do direito referido’. Somente com o advento do Estado Democratico de
Direito e a inser¢ao dos direitos difusos e coletivos stricto sensu foi possivel reestabelecer um balango
ideal entre os direitos e liberdades individuais com os direitos sociais e coletivos.

Para fins de esclarecimento, utiliza-se o termo “dimensao” em detrimento de “geragdo” para
indicar a cumulatividade dos direitos humanos e fundamentais. Rodrigo Padilha comenta acerca
desta terminologia, afirmando que as dimensdes dos direitos humanos melhor definem o efeito de
acréscimo entre umas as outras, da forma conhecida atualmente®.

Na mesma linha, escreve Ingo Wolfgang Sarlet, que nenhum dos dois termos consegue lograr a
descrever adequadamente a complexidade do processo de formacgao dos direitos humanos e fundamentais,

mas conseguem, para fins didaticos, proporcionar a ideia de evolucao e continuidade de cada periodo,

4 BARBOSA JUNIOR, Francisco de Assis. Teletrabalho transnacional: normatizagdo e jurisdicdo. Sdo Paulo: LTr,
2020, p. 51.

5 Ibidem, p. 52.

6 PADILHA, Rodrigo. Direito constitucional. 6. ed. Livro digital (E-pub) Sdo Paulo: METODO, 2020, p. 345.
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cada um repercutindo constantemente durante o tempo, proporcionando um sentido de dinamicidade dos
direitos humanos e fundamentais, “visto que marcada por avangos, retrocessos e mesmo contradigdes’.

A relagao laboral que passa a vigorar a partir de externadas as vontades das partes, uma reco-
nhecidamente mais “forte” que a outra, no momento de sua constituicdo, envolve os polos da relagado
em um liame contratual atrelado ao Direito do Trabalho, este ultimo que servira de plano de fundo
para todo o labor prestado.

Por 6bvio, com os avancos tecnologicos, as relagdes laborais também mudaram. A criacdo da
maquina a vapor causou a Revolu¢do Industrial, o crescimento da necessidade de transporte levou a
linha de produg¢do e ao Fordismo, assim como facilitou a viagem de povos para outros locais, muitas
vezes mais distantes. A ampla difusdo dos meios de comunicacdo a partir da década de 1970 uniu
pessoas que nao mais necessitavam de uma carta para comunicar-se, mas podiam utilizar-se de um
meio instantaneo, em comparagao.

Com o telefone, ndo mais seria necessario o empregador deslocar-se para o domicilio do
empregado para dar-lhe um encargo. Mas, mesmo naqueles tempos, a atividade seria desempenhada
no local de trabalho. Também, seria imprescindivel contar que o empregado detivesse uma linha
telefonica, sem o que o contato sequer poderia ser feito. A perspectiva atual, num mundo conectado
pela internet, ¢ que tal interconectividade ndo somente torna a comunicagao entre empregado e em-
pregador célere, mas também permite a execu¢do do encargo sem que haja sequer a necessidade de
deslocamento para um local especifico.

Foi nesse sentido que nasceu o teletrabalho, uma modalidade de prestacao do contrato de
trabalho que permite o adimplemento de servico predominantemente fora das dependéncias do em-
pregador, conceituado pelo artigo 75-B da CLT: “Art. 75-B. Considera-se teletrabalho a prestagao de
servigos preponderantemente fora das dependéncias do empregador, com a utilizagdo de tecnologias
de informacado e de comunicacdo que, por sua natureza, nao se constituam como trabalho externo.”.

No ordenamento pétrio, o teletrabalho foi uma das novidades trazidas pela Lei n® 13.467/2017,
na forma dos artigos 75-A ao 75-E da CLT. Ressalta-se aqui que a previsdo de labor exercido em local
diverso do estabelecimento do empregador ja era algo normatizado pela legislacao prévia a Reforma.
O texto legal, entretanto, se restringia em conceituar na pretérita redacao do artigo 6° a referida for-
ma de prestacdo de servigo, intitulando-a “trabalho prestado no domicilio do empregado”. J& nessa
normativa, ndo era entendida a diferenciag@o entre o teletrabalho (que, como referido, ndo dispunha
desta nomenclatura) e o trabalho prestado no estabelecimento do empregador®.

Importante ressaltar que hd questdes pertinentes discutidas pela doutrina, quanto ao voca-

bulo “teletrabalho”. Tais questionamentos foram potencializados a partir das medidas necessarias

7 SARLET, Ingo Wolgang. Teoria geral dos direitos fundamentais. In: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz
Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 6. ed. rev. e atual. Livro digital (E-pub). Sao Paulo:
Saraiva, 2017, p. 486-657, p. 512.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 19. ed. Obra rev. e atual. S3o Paulo: LTr, 2020, p. 1088.
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para contencdo do atual estado pandémico, entre elas a transferéncia de grande parte das atividades
laborais para o home office. A diferenca entre o teletrabalho, também referido como trabalho remoto,
e a modalidade de home office é que no primeiro, as atividades sdo praticadas predominantemente
fora das dependéncias do empregador, mediante emprego de ferramentas de computagdo e internet.
No home office, as tarefas sao divididas para serem feitas tanto dentro quanto fora do ambiente
corporativo, sem explicita necessidade de formalizacdo desta forma de prestacdo de servigo,
imperioso no teletrabalho’.

Apesar do embate doutrinario, a legislacao adota o termo “teletrabalho” como um termo
genérico, € nao stricto sensu, abarcando uma diversidade de relagdes laborais que tem sua execu-
cdo em ambiente diverso do empresarial. Homero Batista Mateus da Silva discorre sobre a matéria,
entendendo que a analise dos vocabulos e das caracterizagdes especificas do que se percebe por tele-
trabalho ndo obstam a aplicacdo dos dispositivos legais para uma pluralidade de casos, quer com mais
emprego de tecnologia, quer com menos, mesmo que parte da doutrina e a jurisprudéncia busquem
restringir o uso da expressdo para demais circunstancias'.

Recentemente, a promulgacdo da Medida Provisoria 1046/2021 ensejou na mudanga da
tratativa do teletrabalho. Com a MP, o teletrabalho passou a ser ativamente utilizado como uma
das medidas para combater os “efeitos econdmicos decorrentes da emergéncia de satide publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19) e a preservacdo do emprego ¢ da
renda”, conforme redagdo do artigo 2° do texto normativo''.

A Medida Provisoria dispensa a necessidade de acordo individual ou coletivo ou de alteragcao
no contrato de trabalho para a transferéncia do trabalho presencial ao trabalho remoto, teletrabalho e
outras formas de trabalho a distancia, ao contrario do que estabelece o art. 75-C da CLT, que prevé a
expressa previsao em contrato individual de trabalho, o que pressupde, em periodos nao pandémicos,
a necessidade do acordo de vontades (ainda que tacito, conforme art. 442, caput, da CLT). Ademais,
estipula que a notificacao de tal alteracao do regime de trabalho devera ser feita em até 48 horas antes
de concretizada. Ainda, a responsabilidade para fornecimento, manuteng¢do ou aquisicdo do equipa-
mento tecnologico a ser utilizado no exercicio do labor, assim como o reembolso de despesas arcadas
pelo empregado deverdo estar previstas em contrato escrito, ou previamente a alteracdo, ou dentro do

prazo de 30 dias contados a partir da mudanga de regime'?.
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-office/. Acesso em 20 jan. 2022.

10 SILVA, Homero Batista Mateus da. CLT comentada. 3. ed. rev. atual. ¢ ampl. Livro digital (E-pub). Sdo Paulo:
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Unido: se¢do 1, Brasilia/DF, ed. 78. 28 de abril de 2021, p. 5. Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medi-
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Decorrido o processo legislativo sem aprovagao, a Medida Provisoéria teve sua vigéncia encer-
rada em 7 de setembro de 2021.

Mais recentemente, em 25 de margo de 2022, houve a promulgacdo da Medida Provisoria
1.108", que, entre as tratativas, traz pontos cruciais para o teletrabalho. Sdo acrescentados os
§§ 2° ao 9° ao artigo 75-B da CLT, além de novas redacdes. Entre as novidades, realcam-se os

paragrafos mencionados:

§ 2° O empregado submetido ao regime de teletrabalho ou trabalho remoto podera prestar
servigos por jornada ou por producdo ou tarefa.

§ 3° Na hipotese da prestag@o de servigos em regime de teletrabalho ou trabalho remoto por
producdo ou tarefa, ndo se aplicara o disposto no Capitulo II do Titulo II desta Consolidagao.
§ 4° O regime de teletrabalho ou trabalho remoto ndo se confunde e nem se equipara a ocu-
pacdo de operador de telemarketing ou de teleatendimento.

§ 5° O tempo de uso de equipamentos tecnoldgicos e de infraestrutura necessaria, ¢ de soft-
wares, de ferramentas digitais ou de aplicacdes de internet utilizados para o teletrabalho, fora
da jornada de trabalho normal do empregado ndo constitui tempo a disposi¢ao, regime de
prontiddo ou de sobreaviso, exceto se houver previsdo em acordo individual ou em acordo
ou convengao coletiva de trabalho.

§ 6° Fica permitida a adocdo do regime de teletrabalho ou trabalho remoto para estagiarios
¢ aprendizes.

§ 7° Aos empregados em regime de teletrabalho aplicam-se as disposi¢des previstas na le-
gislacdo local e nas convengdes e acordos coletivos de trabalho relativas a base territorial do
estabelecimento de lotagdo do empregado.

§ 8° Ao contrato de trabalho do empregado admitido no Brasil que optar pela realiza¢do de
teletrabalho fora do territorio nacional, aplica-se a legislacdo brasileira, excetuadas as dis-
posi¢des constantes na Lei n° 7.064, de 6 de dezembro 1982, salvo disposi¢ao em contrario
estipulada entre as partes.

§ 9° Acordo individual podera dispor sobre os horarios ¢ os meios de comunicagdo entre
empregado e empregador, desde que assegurados os repousos legais.

Com a Medida Provisoria, hd uma especial aten¢do na forma como ¢ tratado o teletrabalho,
com a legislagdo excluindo a equiparagdo do operador de telemarketing ou teleatendimento ao tra-
balhador remoto ou teletrabalhador. A duvida persistia tendo em vista que a definicao classica do
teletrabalho ¢ a prestag@o de servico em local diverso da sede do empregador, por meio da utilizagdo
de instrumentos de telecomunicagao.

Ao mesmo tempo, surgem indagacdes referentes ao §5°, onde o contrato de trabalho em regime

de teletrabalho, a0 mesmo tempo em que passa a ter uma maior liberdade contratual, ndo mais entra

da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19). Diario Oficial da
Unido: se¢do 1, Brasilia/DF, ed. 78. 28 de abril de 2021, p. 5. Disponivel em https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/medi-
da-provisoria-n-1.046-de-27-de-abril-de-2021-316265470. Acesso em 11 mar. 2022.

13 BRASIL. Medida Proviséria n® 1.108, de 25 de margo de 2022. Dispde sobre o pagamento de auxilio-alimentagdo de
que trata o § 2° do art. 457 da Consolidag@o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, e altera a Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, ¢ a Consolida¢@o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1943. Diario Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia/DF, ed. 59. 28 de margo de 2022, p. 6. Disponivel em https://
www.in.gov.br/en/web/dou/-/medida-provisoria-n-1.108-de-25-de-marco-de-2022-388651514. Acesso em 3 abr. 2022.
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no rol taxativo do artigo 62 da CLT, quanto ao controle de jornada. Isso refletira em reflexos frente a
outros institutos justrabalhistas, restando o teletrabalhador dependente das disposi¢des firmadas, seja
em acordo individual, seja em acordo ou convengao coletiva de trabalho.

Ademais, sublinha-se o §8° o qual tangencia diretamente o teletrabalho transnacional, abor-
dando a liberdade contratual nos contratos internacionais, fruto de debate de doutrinadores do Direito

Internacional Privado e do Direito Internacional do Trabalho, os quais serdo abordados a seguir.

A TRANSNACIONALIZACAO DO TELETRABALHO E A TUTELA NORMATIVA DOS
CONTRATOS DE TRABALHO INTERNACIONAL

Ao estudar direito, normalmente separa-se o direito interno do direito internacional, a fim de
melhor singularizar os ramos do direito e simplificar o estudo. Para fins praticos, porém, tal separa-
¢do ndo ¢ tao clara, visto que, efetivamente, o direito interno e o externo compdem o ordenamento
juridico, fruto da corrente jusfilosofica do monismo juridico, adotado pelo Brasil. Sidney Guerra
explica que a teoria do monismo juridico ¢ explicada pelo pressuposto de existéncia de uma unidade
do conjunto de normas juridicas. Ademais, temos a possibilidade de primazia de um direito sobre o
outro, seja o Direito Interno sobre o Direito Internacional, seja o contrario'.

Nao mais o direito interno € removido do contexto internacional, mas sim inserido nele. Ade-
mais, ndo raramente veem-se normas internacionais influenciando o direito interno e vice-versa, in-
clusive em nivel constitucional, desnecessitando do processo de internalizagio para esse efeito. E o
que ¢ descrito por Oliver Diggelmann e Tilmann Altwicker no artigo “Is There Something Like a
Constitution of International Law?”, onde os doutrinadores realizam um estudo sobre a constitucio-
nalizag@o do Direito Internacional'.

Ocorre que, num mundo crescentemente globalizado, a interdependéncia dos Estados torna-se
evidente, e o Direito exerce papel essencial na aproximacao das relagdes, estabelecendo normativas
comuns que favorecem a homogeneizacao de povos e ordenamentos.

Tal fenomeno foi prontamente percebido também na forma da “Globalizagao 4.0”, termo
que se originou no Forum Econdmico Mundial de 2019, sobre o qual reiteram os autores Denise
Pires Fincato e Gilberto Stiirmer conclusdes trazidas pelo estudo conduzido por Klaus Schwab
sobre a “Quarta Revolugao Industrial”, narrando que as relagdes decorrentes da interconectivi-
dade mundial trata-se do principal propulsor para essa nova onda de globalizag¢do, relatando que

o ambiente laboral atual reflete a integracdo do mundo moderno. Ha um elemento de multidi-

14 GUERRA, Sidney. Curso de direito internacional publico. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 84.

15 DIGGELMANN, Oliver; ALTWICKER, Tilmann. Is there something like a Constitution of International Law?
a critical analysis of the debate on world constitutionalism. Zeitschrift fiir ausléiindisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht, vol. 68, 2008, p. 623-650. Disponivel em https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 1d=2281280.
Acesso em 7 mar. 2022.



116 Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas, Santa Maria, v. 18, n. 1, p. 109-130, 2022.

mensionalidade as relagdes laborais, garantido a partir da responsabilidade social empresarial e
de pactos comerciais'®.

O direito internacional do trabalho surge a partir da nog¢ao de “trabalhismo internacional”,
ou seja, o fato de os trabalhadores do mundo todo estarem inseridos em uma situagcdo contratual
semelhante. Aqui, vale notar que nao se trata da conotagao politica do termo, para que o enfoque se

mantenha na esfera juridica, conforme elege Carlos Roberto Husek".

E claro que a cooperagio internacional neste ¢ em outros campos é hoje em dia uma realida-
de técnica, mais do que ideoldgica. A diluicao das fronteiras e o esgarcamento da soberania
faz com que os interesses coletivos e individuais, de empresas e individuos, ultrapassem o
sistema juridico de determinado pais, nele se interpenetrem e globalizam os problemas, as
solucdes, os anseios e as frustragdes. H4 motivagdes de natureza comercial, politica, edu-
cacional, econdmica que descortinam um novo internacionalismo, ou um novo trabalhismo
internacional, que ndo se alimenta de posi¢des ideoldgicas.

Assim, deve-se notar que no direito internacional do trabalho, na forma atual, busca-se estudar
as relagdes trabalhistas como um todo, seja tendo em tela o empregado, seja o empregador, a luz da
afirmacao que as relagdes de trabalho modernas ultrapassam o direito interno.

A possibilidade de execugdo da atividade sem a imperiosidade do empregado estar na sede
do empregador permitiu que o teletrabalho ndo fosse somente restrito ao respectivo Estado cujo em-
pregador ou empregado residam. Nada obsta que um contrato internacional de trabalho seja firmado,
desde que seja celebrado da forma correta.

Na discussao de local, ¢ necessario ter olhares minuciosos para o artigo 651, caput e subse-
quentes paragrafos, da CLT, enfatizando-se os §§2° e 3° frente a tratativa do teletrabalho. A leitura do

artigo ¢ como segue:

Art. 651 - A competéncia das Juntas de Conciliagao e Julgamento é determinada pela locali-
dade onde o empregado, reclamante ou reclamado, prestar servigos ao empregador, ainda que
tenha sido contratado noutro local ou no estrangeiro.

§ 1° - Quando for parte de dissidio agente ou viajante comercial, a competéncia sera da Junta
da localidade em que a empresa tenha agéncia ou filial e a esta o empregado esteja subordi-
nado e, na falta, sera competente a Junta da localizagdo em que o empregado tenha domicilio
ou a localidade mais proxima.

§ 2° - A competéncia das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, estabelecida neste artigo, es-
tende-se aos dissidios ocorridos em agéncia ou filial no estrangeiro, desde que o empregado
seja brasileiro e ndo haja conveng¢ao internacional dispondo em contrario.

§ 3° - Em se tratando de empregador que promova realizagdo de atividades fora do lugar do
contrato de trabalho, ¢ assegurado ao empregado apresentar reclamagao no foro da celebra-
¢do do contrato ou no da prestacao dos respectivos servigos.

16 FINCATO, Denise Pires; STURMER, Gilberto. Globalizagio 4.0 e futuro do trabalho: o porvir na atuagio da ONU e
OIT. In: ECA, Vitor Salino de Moura; STURMER, Gilberto; TEIXEIRA, Sérgio Torres; BITTENCOURT, Luiz Antdnio
da Silva (orgs.). Direito internacional do trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2020, p. 335-356, p. 345.

17 HUSEK, Carlos Roberto. Curso basico de direito internacional publico e privado do trabalho. 5. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2020, p. 19.
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O dispositivo supracitado ¢ primordial na atividade do operador do direito para a determi-
nacdo da competéncia de julgamento, portanto necessario que haja clareza, mesmo na multidao de
casuisticas em sede da Justica do Trabalho. O caput do artigo 651 determina que a competéncia de
julgamento ¢ determinada de acordo com o local de prestagdo de servigo, independentemente de onde
o trabalhador fora contratado. Essa definicao se estende a contratagdes ocorridas do estrangeiro.

Mister sublinhar, nesse passo, as observagdes feitas por Antonio Lamarca com referéncia ao
vocabulo “localidade” utilizado no texto legal. Trata-se de uma “imprecisdo técnica”, conforme ex-
plana o autor, e deve ser entendida como “comarca”. Lamarca também alenta a respeito do cuidado
no legislador ao definir que o empregado ¢ o qual ird definir a competéncia, independentemente de
ser reclamante ou reclamado. Aqui, a legislacdo trabalhista difere da competéncia geral civel, onde o
domicilio do réu define o foro'.

O §2° do dispositivo em analise ¢ especialmente relevante para um contrato de trabalho por
modalidade de teletrabalho. O legislador, nesta banda, traz a competéncia para a Justica do Trabalho
patria, desde que o empregado seja brasileiro e que nao haja convencao internacional que disponha
contrariamente. Lamarca salienta um terceiro requisito: a sede da empresa devera ser situada no Bra-
sil”. Assim, ainda aplica-se a regra geral do caput mesmo nas hipdteses onde o dissidio tenha sido
originado em agéncia ou filial situada no exterior. Caso a sede da empresa nao esteja situada no Brasil,
a jurisdicao brasileira ndo tera competéncia para a agao*.

O texto normativo do §3° ¢ peculiar, pois garante uma alternativa na competéncia de jul-
gamento. Quando um empregado ¢ contratado no Brasil, para prestacdo de servico no exterior,
ainda assim ¢ possivel a apreciagao do caso pela jurisprudéncia brasileira, pois o local de con-
tratagdo funciona como competéncia subsididria. Lamarca explica que tal opg¢ao trata-se de uma
facilitacdo para que o empregado disponha de melhores condi¢des para ajuizar a acdo, conforme
for mais conveniente, em especial para contratos de trabalho onde a transi¢cao de locais de traba-
lho ¢ relativamente frequente®’.

O teletrabalho transnacional ¢ peculiar quando confrontado com a leitura do artigo 651 da CLT.
Como a competéncia da Justica do Trabalho ¢, segundo a regra geral, consubstanciada ao local onde a
prestacdo de servigo foi efetivada, € necessario que seja feita uma observagao particular de cada caso,
em especial pela razdo de que os contratos de teletrabalho transnacionais sao regidos, ao menos quanto
o possivel, pelos ditames do Direito Internacional Privado além da norma justrabalhista.

Em contrapartida, fruto de certa desatualizacdo da legislagao patria referente aos contratos
internacionais, tem-se o forte debate a respeito da lei aplicavel, que se tornou mais conturbado a

partir do cancelamento da Simula 207 do Tribunal Superior do Trabalho, onde era reafirmado que

18 LAMARCA, Antonio. Processo do trabalho comentado: arts. 643 a 910. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1982, p. 42.
19 Ibidem, p. 44.

20 Idem.

21 Idem.
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a relacdo juridica trabalhista ¢ regida pela lei do pais em que a prestacdo de servico ¢ executada.
Mauricio de Carvalho Goes, mediante estudo sobre o assunto, reine os cenarios de teletrabalho

transnacional em trés hipoteses??, buscando aproximar a tutela trabalhista para cada caso:

Como dito, em uma primeira hipotese, por ajuste entre empregado ¢ empregador, o empre-
gado altera seu domicilio para um pais asidtico, prestando trabalho naquele pais, realizando
reunides e visitas a clientes, mas se reportando para uma matriz no Brasil e trabalhando para
esta de forma remota.

Em uma segunda hipotese, por questdes pessoais e por haver compatibilidade com as suas fun-
¢des, o empregado solicita ao empregador a alteragdo do seu contrato de emprego prestado de
forma presencial para o modelo de teletrabalho, em razdo de sua mudanga para um pais europeu,
entregando o seu trabalho exclusivamente de forma remota para o seu empregador no Brasil.
Das duas primeiras hipoteses surge uma terceira hipotese: em ambas as situagdes, em razao
do fuso horario, muitas vezes o empregado precisa acordar de madrugada para poder par-
ticipar de reunides telepresenciais com colegas ou superiores da unidade do Brasil ou para
realizar atividades sincronas com horario determinado.

Apresentadas as hipoteses, o autor apresenta a possivel solu¢ao para a competéncia de julga-
mento de cada caso. Na primeira hipétese, o autor entende que a legislacdo brasileira atrai a tutela
contratual, visto que possui carater “mais protetivo e benéfico ao empregado”. Entende que, mesmo
que a execucao de parte das tarefas seja no pais asiatico, a relacao de trabalho ¢ com um empregador
com matriz no Brasil, no que o autor denomina de “prestagdo em modalidade hibrida™*. Conforme
a disposicao do §2° assim como os entendimentos de Antonio Lamarca ja expostos, a apreciagdo do
caso pela Justiga brasileira seria provavel, visto que, apesar do servigo prestado no exterior, a sede da
empresa seria situada no Brasil, atraindo a competéncia de julgamento.

A segunda hipoétese trata de uma repeticao do exemplo anterior, explanando o autor que o local
de prestagdo do trabalho seja, neste caso, o local da entrega do produto. Novamente, o critério para
determinag¢do de competéncia ¢ a sede do empregador.

A terceira hipotese da-se a respeito do debate quanto a jornada de trabalho, cujo autor, a luz dos
ditames do artigo 62, III, da CLT, profere entendimento que, mesmo enquadrando-se no dispositivo le-
gal, seria necessario controle de jornada devido a particularidade do caso: “Art. 62 - Nao sdo abrangidos
pelo regime previsto neste capitulo: [...]; III - os empregados em regime de teletrabalho”. Tendo em vista
da vigéncia da Medida Provisoria n° 1.108/2022, a hipotese trazida pelo autor passaria a ser apreciada
pela Justica do Trabalho, no momento em que o teletrabalho ndo mais € excluso de controle de horas.

Oportuna trazer, num outro momento, a respeito da legislagao aplicavel, onde apesar da regra
geral fundamentada pelo artigo 9° da LINDB, com o principio da Lex loci contractus, que rege con-

tratos de direito internacional como um todo, incluindo-se contratos de trabalho, diversos conflitos se

22 GOES, Mauricio de Carvalho. Teletrabalho transnacional: desafios além-mar. Revista Consultor Juridico, 5 jul.
2021. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2021-jul-05/mauricio-goes-teletrabalho-transnacional-desafios-alem-mar.
Acesso em 7 fev. 2022.

23 Idem.
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perpetuam. Carlos Roberto Husek?* alerta que o dispositivo em questao se pde como obstaculo para a
autonomia de vontade dos contratantes, o que pode ndo ser gravoso para contratos de comércio inter-
nacional, mas mostra-se conturbada frente a hierarquia entre empregador e empregado, caracteristica
intrinseca de qualquer relacdo de emprego.

Husek® realga no tocante a Lei n° 7.064/1982 que, alterada pela Lei n® 11.962/2009, visou a trazer
maiores garantias para os trabalhadores transnacionais que prestariam servigo em local que nao o Brasil,
a partir de transferéncia. Dentre os dispositivos, sublinham-se os artigos 2° e 3° positivando acerca dos
sujeitos de direito tutelados pela Lei, assim como a forma de aplicacao do ordenamento patrio.

Devemos ter especial cautela na andlise do artigo 3° da Lei n® 7.064/1982, cujo texto ¢ como segue:

Art. 3° - A empresa responsavel pelo contrato de trabalho do empregado transferido assegu-
rar-lhe-4, independentemente da observancia da legislacdo do local da execugao dos servigos:
I - os direitos previstos nesta Lei;

II - a aplicag@o da legislagao brasileira de protegdo ao trabalho, naquilo que néo for incom-
pativel com o disposto nesta Lei, quando mais favoravel do que a legislacdo territorial, no
conjunto de normas e em relagdo a cada matéria.

Paragrafo tnico. Respeitadas as disposi¢des especiais desta Lei, aplicar-se-a a legislagdo
brasileira sobre Previdéncia Social, Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS e
Programa de Integragdo Social - PIS/PASEP.

No dispositivo, ¢ notavel que prevé nao somente a aplicagcdo da lei local para regéncia das
relagdes laborais no local de prestagcdo, mas também da lei brasileira, enquanto que tiver compatibi-
lidade com a propria Lei especifica. Mas, a aplicacdo da Lei n® 7.064/1982 € restrita para especificas
situagdes nas quais o empregado, contratado no Brasil, esta executando trabalho no exterior, ndo se
estendendo para outros trabalhadores. Vale dizer que alguns doutrinadores entendem a possibilidade
de aplicacdo do diploma por meio de analogia.

Porém, nao pode ser ignorado que o teletrabalho transnacional ¢ uma modalidade de contrato
de trabalho recente, que comeca a ser aplicado em larga escala, etapa potencializada devido ao pre-
sente estado pandémico. Isso significa que a previsao juridica referente a modalidade de contrato de
emprego ainda engatinha, com muita da legislagdo ndo tendo sido atualizada para o panorama mo-
derno do mercado de trabalho e contratos internacionais, o que gera lacunas legais a serem utilizadas.

Encontra-se em tramitagdo no processo legislativo o PL 4.931/2020%, que busca melhor de-
finir questdes pertinentes ao teletrabalho. Entre as alteragdes e incrementos trazidos pelo Projeto de
Lei encontram-se normas referentes a tutela do teletrabalho transnacional. Destacam-se aqui os §§1°,

2° e 5° do proposto artigo 75-1, notado em especial que, conforme entendimento destilado do projeto

24 HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 222-223.

25 Ibidem, p. 224-226.

26 BRASIL. PL4.931/2020. Brasilia: Camara dos Deputados, 2020. Disponivel em https://www.camara.leg.br/proposi-
coesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=node0 I mridkcri8c9unih3tqle22ns37903204.node0?codteor=1936283 &filena-
me=Tramitacao-PL+4931/2020. Acesso em 10/2/2022.
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legislativo, a aplicabilidade da Lei n® 7.064/1982 estaria limitada somente para casos de transferéncia
do empregado por parte da empregadora:
Art. 75-1. [...]
§ 1° A Lei n® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, ndo se aplica ao empregado em regime de
teletrabalho transnacional, salvo na hipotese de transferéncia no interesse da empresa na
forma do art. 2° da referida lei.
§ 2° No caso de teletrabalho transnacional, aplicar-se-3o as leis do local da prestagdo de
servicos, assim entendido como sendo o local do estabelecimento da empresa ao qual o em-
pregado se encontrar vinculado.
§ 5° Na hipotese de contratagdo de trabalhador estrangeiro para fins de teletrabalho trans-

nacional, caberd ao empregador obter as autorizacdes cabiveis das autoridades brasileiras
competentes.

Com a publicacao da Medida Provisoria n® 1.108, o teletrabalho transnacional passa a ter um dispo-
sitivo especifico importante para a determinacao dos contratos de trabalho na figura do §8° do artigo 75-B
da CLT. Com a redagdo, passa-se a ser abarcada a opgao de lei aplicavel, mesmo mantendo-se a regra de
aplicagdo da lei brasileira caso nao haja disposi¢ao contraria, desde que o trabalhador seja contratado no
Brasil. A maior liberdade contratual estd de acordo com outros ordenamentos juridicos, mas nao se pode
deixar de lembrar que a tratativa de um contrato internacional de trabalho devera ter sua devida cautela, no
momento em que presente uma hierarquia em que uma das partes ¢ manifestamente hipossuficiente.

Ademais, ha certa inseguranca juridica proveniente da diferen¢a entre domicilio do emprega-
do e do empregador. Por 6bvio, ndo se trata aqui sobre distancias territoriais, inerentes ao contrato de
teletrabalho transnacional, mas sim a aplicabilidade do direito. A tutela justrabalhista ¢ agravada pelo
fato de que, em muitos dos casos, a prestacao de servigo em outro pais costuma ser contratada por
multinacionais, com um forte setor juridico. Nesse prisma, a referida condi¢ao de hipossuficiéncia do

empregado ¢ aprofundada.

TELETRABALHO TRANSNACIONAL E A TUTELA DA OIT FRENTE AOS
DESAFIOS ATUAIS

Exposta a figura do teletrabalho, sua evolug@o e como ¢ tratada no ordenamento patrio, ¢ dada
a devida atencao ao teletrabalho numa escala macro, tido como o labor a partir de uma relagdao onde
as distancias sdo muito maiores, parte-se para a analise dos problemas acarretados por essa forma de
trabalho. Percebido que o teletrabalho €, na verdade, um grande “facilitador” de relagdes, € natural
que haja questdes a serem revisitadas numa perspectiva global, posta a novidade que melhor caracte-
riza esse meio de contrato de trabalho.

Com isso, mister se faz notar as peculiaridades do teletrabalho, na forma que ¢ aplicado na

crescente globalizagdo econdmica, tangenciando as questdes dubias referentes a defesa dos direitos
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trabalhistas dos empregados que prestam servigo nesta modalidade de contrato. Por conseguinte, sera
analisada a atuacdo da OIT frente a tais desavencas, tendo em vista o papel norteador que a organi-

zacao toma nas searas do direito do trabalho e direito internacional.
O TELETRABALHO TRANSNACIONAL E O DUMPING SOCIAL

Grande parte dos problemas, porém, derivam de um fendmeno denominado de dumping social.
Tal termo remete a atividade de uma empresa ou empregador transferir a carga laboral para um
Estado diverso, a fim de utilizar-se de manufatura barata para que os lucros sejam maximizados em
detrimento dos direitos trabalhistas dos empregados teletrabalhadores. E uma opgao feita pelo empre-
gador que visa a limitar os gastos com a produc¢ao, tornando o produto final mais barato.

Camilla Holanda Mendes da Rocha?’ explana a respeito do fenomeno:

O Dumping Social pode ocorrer pelo simples fato de, por razdes econdmicas, o custo de vida
em determinado pais ser mais baixo. Quando isso ocorre, as empresas pagam aos seus em-
pregados salarios menores do que normalmente pagariam por aquela mao de obra. Um dos
exemplos mais marcantes € o caso da China: diversos investidores sdo atraidos pelo baixo
custo dos trabalhadores, pois o governo subsidia parte do transporte, da moradia e de outros
direitos basicos. A consequéncia direta destes subsidios ¢ a diminui¢ao dos gastos pelos chi-
neses, que passardo a se contentar com salarios menores.

Ocorre que a China ¢ constantemente acusada de promover repetidas violagdes aos direitos
sociais e trabalhistas, com o objetivo de baratear a mao de obra. Quando isso ocorre, a baixa
dos precos dos bens, ou seja, o Dumping Social, deixa de ser um fendmeno meramente eco-
nomico, adentrando na esfera do Direito do Trabalho.

O primeiro problema, ao fazer-se o dumping social, ocorre que a preferéncia sera do emprega-
do que dispoe de uma legislagao trabalhista mais fraca. Isso significa que, para manter-se competitivo,
numa medida protecionista de mercado, outros Estados também se percebem na condicao de reduzir
os direitos trabalhistas de seu pais, atraindo empresas estrangeiras. Ainda, hé a necessidade de outras
empresas de praticarem o mesmo processo, sob a finalidade de reduzir seus proprios custos, manten-
do a competitividade do produto.

Nesse sentido, ¢ correto afirmar que o dumping social nao somente trata-se de uma pratica
predatéria e abusiva do direito do trabalho enquanto area juridica, mas também enquanto direito
humano, que agrava as condigdes de trabalho, promove a redugdo de direitos trabalhistas, e forca
outras empresas a seguirem o mesmo caminho, visto que se veem na necessidade de manter seu
produto competitivo.

Vale ressaltar que a jurisprudéncia patria tem decidido sobre a matéria, punindo severamente

o empregador quando configurado o dumping, comumente em agdes que visam dano coletivo e exis-

27 ROCHA, Camilla Holanda Mendes da. Indenizagdo por dumping social. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 22, n.
5208, 4 out. 2017. Disponivel em https://jus.com.br/artigos/43103/indenizacao-por-dumping-social. Acesso em 5 fev. 2022.
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tencial. Mais recentemente, foi objeto de estudo no Enunciado n° 4 da 1* Jornada de Direito Material

e Processual na Justica do Trabalho, onde recebeu a seguinte definigao?®:

4. “DUMPING SOCIAL”. DANO A SOCIEDADE. INDENIZACAO SUPLEMENTAR. As
agressOes reincidentes e inescusaveis aos direitos trabalhistas geram um dano a socieda-
de, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a estrutura do Estado social e do
proprio modelo capitalista com a obtengdo de vantagem indevida perante a concorréncia. A
pratica, portanto, reflete o conhecido “dumping social”, motivando a necessaria reagdo do
Judicidrio trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura ato ilicito, por exercicio
abusivo do direito, ja que extrapola limites econdmicos e sociais, nos exatos termos dos arts.
186, 187 ¢ 927 do Codigo Civil. Encontra-se no art. 404, paragrafo unico do Codigo Civil, o
fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor contumaz uma indenizacgao suple-
mentar, como, alids, ja previam os artigos 652, d, e 832, § 1°, da CLT.

Quanto a jurisprudéncia, ressaltam-se os julgados RO 0000145-88.2013.5.01.0053%° do Tribunal
Regional do Trabalho da 1* Regido e o RR 1883-42.2014.5.03.0176°° do Tribunal Superior do Trabalho.

ACAO CIVIL PUBLICA. -DUMPING SOCIAL- DANO A SOCIEDADE. INDENIZA-
CAO SUPLEMENTAR. As agressdes reincidentes e inescuséaveis aos direitos trabalhistas
geram um dano a sociedade, pois com tal pratica desconsidera-se, propositalmente, a estru-
tura do Estado social e do proprio modelo capitalista com a obten¢do de vantagem indevida
perante a concorréncia. A pratica, portanto, reflete o conhecido -dumping social-, motivando
a necessaria rea¢ao do Judiciario Trabalhista para corrigi-la. O dano a sociedade configura
ato ilicito, por exercicio abusivo do direito, ja que extrapola limites econdmicos e sociais,
nos exatos termos dos artigos 186, 187 ¢ 927 do Cddigo Civil. Encontra-se no artigo 404,
paragrafo tnico, do Codigo Civil, o fundamento de ordem positiva para impingir ao agressor
contumaz uma indenizagao suplementar, como, alias, ja previam os artigos 652, d, e 832, §
1°, da CLT - 1? Jornada de Direito Material do Trabalho - ENUNCIADO 04”.

RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI N° 13.015/2014. ILEGI-
TIMIDADE ATIVA “AD CAUSAM”. “DUMPING” SOCIAL. INDENIZACAO. Esta Corte
Superior tem entendimento de que o reclamante ndo possui legitimidade ativa “ad causam”
para, em reclamatoria trabalhista individual, requerer indenizacao por dano social (dumping
social), uma vez que esta ¢ direcionada a tutela de interesses difusos e coletivos, ultrapassan-
do a esfera pessoal do trabalhador. Recurso de revista conhecido e provido, no tema.

Realca-se, em especial no Recurso de Revista referido, que o dumping social se trata de ativi-

dade relevantemente danosa, ndo sendo concedida sua indenizacao quando ndo ha comprovacao da

28 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido. Enunciados da 1* Jornada de Direito Material e Processual.
Disponivel em https://www.trt5.jus.br/node/31650#content. Acesso em 6 fev. 2022.

29 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 1* Regido. Recurso Ordinario 0000145-88.2013.5.01.0053. Biotech
Humanas Organizacao Social e Saude e Ministério Ptblico do Trabalho. Relator: Edith Maria Correa Tourinho, Data de
Julgamento: 17/12/2013, Oitava Turma, Data de Publicacdo: 13/01/2014. Disponivel em https://trt-1.jusbrasil.com.br/
jurisprudencia/114973752/recurso-ordinario-ro-1458820135010053-1j. Acesso em 10 mar. 2022.

30 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista 1883-42.2014.5.03.0176. JBS e Paula Polastri. Re-
lator: Walmir Oliveira da Costa, Data de Julgamento: 24/06/2020, 1* Turma, Data de Publica¢ao: DEJT 29/06/2020.
Disponivel em https:/tst.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/868151452/recurso-de-revista-rr-18834220145030176/inteiro-
-teor-868151601. Acesso em 10 mar. 2022.



Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas, Santa Maria, v. 18. n. 1. p. 109-130., 2022, 123

extensdo dos danos causados, necessitando que haja mais de um sujeito afetado, visto que se trata de
acdo danosa contra o Estado social, e ndo direcionado ao empregado. O Recurso Ordinario supra-
citado, diferentemente do processo julgado pelo TST, trata da matéria de dumping social por meio
do ajuizamento de uma Acao Civil Publica, indicando a impessoalidade dos danos causados pelo
dumping social.

Nao obstante os danos civis ressaltados no Enunciado, Rocha’! acrescenta que o dumping social
gera outros conflitos diretos, dessa vez com valores constitucionais, nos quais se destacam os contidos
nos artigos 1° e 3°, enquanto preceitos fundamentais, tal como os artigos 170 e 173 da Carta Magna.

Francisco de Assis Barbosa Junior*? entende que, por meio da utiliza¢ao da equiparagdo do te-
letrabalhador transnacional ao trabalhador imigrante, pode-se chegar num regramento mais protetivo,
onde o obreiro transnacional devera ter sua existéncia informada por parte da tomadora de servigo
aos Estados tanto de origem do obreiro quanto de sede da empresa, possibilitando o didlogo entre os
entes e a tutela mais efetiva daquela relagao.

O autor consubstancia tal perspectiva com uma decisao do Tribunal de Justica da Unido Euro-
peia, na qual se fundou a respeito da possibilidade da defesa dos direitos dos trabalhadores imigrantes

a partir da “comunicac¢ao citada” entre Estados-membros®:

Ora, a obrigacdo imposta a uma empresa prestadora de servicos de comunicar previamente as

autoridades locais a presenca de um ou mais trabalhadores por conta de outrem destacados, a

duragdo prevista dessa presenca e a prestagdo ou prestagdes de servigos que justificam o des-
tacamento constituiria uma medida t3o eficaz e menos restritiva do que a exigéncia em causa.
Seria susceptivel de permitir as autoridades fiscalizar o respeito da regulamentagdo social

luxemburguesa durante o destacamento tendo em conta as obrigagdes a que a empresa ja esta

sujeita nos termos das regras de direito social aplicaveis no EstadoMembro de origem. [...]

Com efeito, a obrigagdo imposta a uma empresa prestadora de servigos de comunicar as au-
toridades locais as indicagdes que atestem que os trabalhadores em causa estdo em situagdo

regular, designadamente em termos de residéncia, de autorizag@o de trabalho e de cobertura

social, no EstadoMembro onde esta empresa os emprega, daria as referidas autoridades, de

forma menos restritiva e tdo eficaz como as exigéncias em causa, garantias quanto a regulari-
dade da situagdo desses trabalhadores e ao facto de eles exercerem a sua actividade principal

no EstadoMembro onde estd estabelecida a empresa prestadora de servigos. Cruzadas com

as informacdes fornecidas pela empresa a respeito do periodo de destacamento previsto (v. n.°
31 do presente ac6rdao), as referidas indicagdes permitiriam as autoridades luxemburguesas

tomar, eventualmente, as medidas necessarias no termo desse periodo.

Dessa forma, ndo somente as relacdes laborais presentes seriam tuteladas, bem como
possibilitaria o inicio de uma convergéncia juslaboral entre os paises, consolidando um enten-
dimento unificado e facilitando futuros contratos de trabalho na modalidade de teletrabalho

transnacional®. Percebe-se que ndo ¢ distante a afirmagao de que ¢é necessaria a padronizagao

31 ROCHA, Camilla Holanda Mendes da. op. cit.

32 BARBOSA JUNIOR, Francisco de Assis. op. cit., p. 91.
33 BARBOSA JUNIOR, Francisco de Assis. op. cit., p. 90.
34 Ibidem, p. 91.
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das tratativas sobre o tema, desde que signifique uma redugdo drastica nas praticas predatdrias
economicas (em especial o dumping social) e na dificuldade de garantia dos direitos trabalhistas
e humanos dos teletrabalhadores transnacionais.

Na discussdo sobre contratos internacionais, ainda, ¢ importante realizar uma breve analise
sobre os elementos de conexado, visto que ditam a aplicabilidade da legislagdo no contrato. André de
Carvalho Ramos entende que “a escolha das regras de conexdo ¢ um dos momentos criticos do método
indireto”, fundamentando seu posicionamento com a afirmagdo que a opg¢do pelos contraentes gera
efeito “camuflado” sobre a relagdo, no momento em que interferira diretamente na igualdade entre as
partes e seus respectivos direitos frente aquela relagdo transnacional®. O autor, neste trecho, retrata os
contratos internacionais de uma forma geral, onde os contratantes possuem certo grau de igualdade
(excetuando algumas hipdteses, como em um contrato de adesao) na relacdo. O mesmo nao pode ser
afirmado em uma relacao laboral, onde a subordinacao ¢ elemento inerente do contrato de trabalho.

André de Carvalho Ramos segue, narrando que a escolha devera ser debatida entre as partes,
excluindo a opgdo por motivagdo historica ou repetitiva, ou ainda por um critério formal, mas sim
que tenha “como vetor a ponderacao de direitos individuais e difusos envolvidos, com prevaléncias
e compreensdes’™ .

Ainda a luz do Direito Internacional Privado, sao de significante importancia os estudos
trazidos por Valério Mazzuoli, dentre dos quais, ¢ de suma relevancia o artigo “Integragao das
convengdes e recomendacgdes internacionais da OIT no Brasil e sua aplicagdo sob a perspectiva
do principio pro homine”.

Na publicagdo, o doutrinador realiza um estudo referente a aplicagdo das convengoes ¢
recomendacdes da OIT no Brasil, entendendo que o principio pro homine deve servir de instru-
mento utilizado pelo intérprete, a fim de “modular” a propria aplicacdo da legislagao. Mazzuoli,
mediante analise da Constitui¢do da OIT, percebe os mecanismos postos no texto legal que sao
pedras de toque da aplicabilidade da norma internacional diretamente no caso pratico. E o caso
do artigo 19, §8° do diploma constituinte, cujo texto exprime a oficial adesao ao principio pro
homine, no sentido em que permite a aplicagdo de sentenca, legislagdo, acordo ou costume mais
favoravel ao trabalhador que a convenc¢ao ou ratificacdo adotada por Estado-membro seja aplica-
da em detrimento do tratado internacional®’:

8. Em caso algum, a adog@o, pela Conferéncia, de uma convengao ou recomendagio, ou a ra-
tificagdo, por um Estado-membro, de uma convengéo, deverao ser consideradas como afetan-

do qualquer lei, sentenca, costumes ou acordos que assegurem aos trabalhadores interessados
condigdes mais favoraveis que as previstas pela conveng@o ou recomendagao.

35 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direito internacional privado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 297.
36 Ibidem, p. 297-298.

37 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Integragido das convengdes ¢ recomendagdes internacionais da OIT no Brasil e sua
aplicagdo sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 3,
jul./set. 2013, p. 246.
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Nessa leitura, segue o autor, o dispositivo legal supracitado ¢ dotado de maior amplitude que
o artigo 29, alinea “b”, da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos de 1969, posto que neste
outro dispositivo a redagao limita-se na possibilidade de “acréscimo” das disposi¢des somente nos
casos em que se tratar de leis internas ou outras convengdes nas quais o Estado-membro faga parte®.

Valério Mazzuoli coaduna os temas tratados no artigo, entendendo que*:

O exercicio que ha de fazer o magistrado trabalhista - de aplicar imediatamente as conven-
¢oes da OIT, invalidando as leis internas com elas incompativeis - pertence ao ambito do
chamado controle de convencionalidade das leis na modalidade difusa. Assim procedendo,
estard o magistrado respeitando o que a Corte Interamericana de Direitos Humanos (des-
de 2006) tem ordenado: que os juizes e tribunais nacionais controlem, em primeira méo, a
convencionalidade das leis locais em face dos tratados internacionais de direitos humanos
ratificados e em vigor no pais.

Dessa forma, a aplicacao da norma internacional pode ocorrer de forma direta, por meio do
controle de convencionalidade efetuado pelo magistrado trabalhista, para que a satisfacdo dos direitos
contidos na convencao da OIT seja imediata. Esse caminho facilita a tutela do trabalhador transnacio-
nal, proporcionando uma camada protetora nos contratos internacionais de trabalho mesmo quando,

segundo Husek, a leitura do artigo 9° da LINDB nao obstaria a escolha da lei*.

A TUTELA DO TELETRABALHADOR TRANSNACIONAL PELA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO

Analisados os conceitos e problemas do teletrabalho transnacional, da forma como ¢ dado nos
tempos atuais, ¢ perceptivel que parte dos questionamentos e a inseguranga desta figura de prestagao
de servigo originam-se da baixa presenca (sendo auséncia, visto que muita da legislacdo nao esta
adaptada para a velocidade das relagdes atuais, sendo majoritariamente elaborada em tempos onde
uma rede mundial de computadores era uma ideia, se tanto) de diplomas legais norteadores.

Nota-se, a partir da andlise prévia, que os problemas envolventes das relagdes de empre-
go na modalidade de teletrabalho transnacional decorrem da novidade e propor¢do do instituto.
Por 6bvio, sendo matéria recente, o conjunto de legislagdes que tutelam tais contratos ¢ escasso,
mesmo em nivel internacional.

Numa economia globalizada, tratados, acordos e convengdes internacionais sao necessarios para
melhor nortear as relagdes transnacionais entre sujeitos de direito. Detalha-se que, no ambiente juridico

mundial atual, houve um distanciamento dos paises frente a tratados internacionais que ditam a respeito

38 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Integragdo das convengdes ¢ recomendagdes internacionais da OIT no Brasil e sua
aplicacdo sob a perspectiva do principio pro homine. Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sao Paulo, v. 79, n. 3,
jul./set. 2013, p. 247.

39 Ibidem, p. 253.

40 HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 223.
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da interacdo entre ordenamentos, forte até entdo, como era tido no Direito Comunitario e Direito da
Integracao, para a utilizagdo mais costumeira da legislacao de cada nag¢do no tocante aos variados temas.

Neste quesito, a Organizagao Internacional do Trabalho exerce papel essencial para a dispo-
nibilidade de um ambiente de discussdes e padronizacao dos direitos trabalhistas, enquanto direito
humano. A OIT dispde da Conferéncia Internacional do Trabalho, a qual ocorre anualmente no més
de junho, estando responsavel a cura do “Cdédigo Internacional do Trabalho”, representado pelo com-
pilado de convengdes e recomendagdes acordado entre paises?'.

Até o momento, ndo ha norma internacional da OIT referente ao teletrabalho transnacional,
com a Organizagdo limitando-se somente a definicdo do conceito da modalidade. Célio Pereira
Oliveira Neto* descreve que “no particular, e sem outras valoragdes, ¢ possivel que enquanto nao
houver uma regulamentacao a nivel internacional, somente a observancia da norma mais favoravel
impeca a precariza¢ao quando da contratagdo em ‘paraisos trabalhistas’.

Como ja previamente explicado, as complicagdes trazidas com o advento e crescimento do tele-
trabalho transnacional sdo fruto da internacionalidade das relagdes juridicas. O direito passa de uma es-
fera estritamente nacional, para um conflito de dois ou mais ordenamentos aplicaveis, nao sempre solu-
cionaveis por uma clausula de elei¢ao de foro, a qual pode sequer ser admitida em certos ordenamentos.

A aplicagdo da norma mais favoravel pode ser uma saida condizente, mas, conforme Denise
Pires Fincato e Manoela de Bitencourt® explicam, pode significar um conflito de principios funda-
mentais, quais sejam os principios da igualdade e da protecdo. As doutrinadoras entendem que a téc-
nica da ponderacao de principios, adequando a prevaléncia de cada principio (abstendo-se da exclusao
de um em detrimento do outro) conforme ¢ mostrado necessario no caso sob analise**.

Novamente, a ponderacdo de principios ndo seria tao relevante se fosse tomado um regramen-
to sobre a matéria. Eis que a OIT exerce o papel fundamental de proporcionar um ambiente para que
questdes de matéria justrabalhista na esfera internacional possam ser positivadas.

Mediante profunda analise acerca do teletrabalho transnacional, Francisco de Assis Barbosa
Junior®® entende que a melhor e mais eficiente forma para normatizar, ndo somente o proprio tele-

trabalho transnacional, mas outras formas de contrato internacional de trabalho, seria por meio de

41 HUSEK, Carlos Roberto. op. cit., p. 139.

42 OLIVEIRA NETO, Célio Pereira. Reflexdes sobre o teletrabalho transnacional. Revista Direito UNIFACS: Debate
Virtual. n. 257 (2021). Disponivel em https://revistas.unifacs.br/index.php/redu/article/view/7508. Acesso em 12 fev. 2022.
43 FINCATO, Denise Pires; BITENCOURT, Manoela de. Ciber como local de trabalho: o problema (ou a solugéo) do tele-
trabalho transnacional / Cyber as workplace: the problem (or solution) of transnational teleworking. Revista Quaestio Iuris,
[S.1.], v. 8,n. 4, p. 2237-2263, fev. 2016, p. 2255. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/quaestioiuris/
article/view/20954/15329. Acesso em: 14 fev. 2022.

44 FINCATO, Denise Pires; BITENCOURT, Manoela de. Ciber como local de trabalho: o problema (ou a solugo) do te-
letrabalho transnacional / Cyber as workplace: the problem (or solution) of transnational teleworking. Revista Quaestio
Turis, [S.L], v. 8, n. 4, p. 2237-2263, fev. 2016, p. 2256-2258. Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.
php/quaestioiuris/article/view/20954/15329. Acesso em: 14 fev. 2022.

45 BARBOSA JUNIOR, op. cit, p. 135-137.
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uma legislacdo global inica. O autor ndo se refere aqui no que tange as Normas Internacionais de
Trabalho, mas sim a uma nova legislagdo, aos moldes dos conceitos estudados pela seara do Direito
Internacional Constitucional, indicando dois caminhos a serem seguidos para este fim, sendo eles a
interconstitucionalidade e a transconstitucionalidade.

Neste prisma, entende-se que uma legislagdo internacional inica ¢ o resultado final desejavel,
mas que se tornaria oneroso visto a urgéncia requerida para a normatizacao de regras internacionais
sobre o teletrabalho transnacional. Com a temporaneidade da omissdo legal internacional que tutela
tal modalidade de contrato de emprego, a edicdo de uma Convengdo, devidamente adotada pelos
Estados-membros, pode mostrar-se suficiente na finalidade de dirimir conflitos juridicos, desde que
seja levado em conta um patamar razoavel coerente com as exigéncias da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e demais diplomas humanitarios.

A Organizagao Internacional do Trabalho, ao passo que percebe o problema ora abordado, tem
competéncia e interesse para promover a discussao de novas medidas protetivas em prol do avango na
tutela dos teletrabalhadores transnacionais, para que seja possivel impedir o abuso destes trabalhado-
res assim como obstar as praticas de dumping social. Portanto, ¢ adequada e necessaria a elaboragado
de uma Convengao que seja ampla o suficiente para unir as possiveis divergéncias entre ordenamen-

tos, porém que seja eficiente na tutela trabalhista.
CONSIDERACOES FINAIS

Considerando o objeto de estudo do presente trabalho, percebe-se que a globalizagdo e o de-
senvolvimento tecnologico sdo as forgas principais por tras dos contratos de teletrabalho, tornando o
home office e o “ndmade digital” posi¢des desejaveis para muitos. Mas, de forma inversa aos avangos
tecnoldgicos, o direito tem a importante tarefa de balancear a atualizacao legal a partir do fato social,
de modo a combater a inseguranca juridica. Assim, analisou-se o teletrabalho transnacional, visando
a entender as peculiaridades e os problemas modernos a serem solucionados.

Na primeira se¢do, foram indagados tanto o teletrabalho, da forma que ¢ percebido pelo orde-
namento justrabalhista patrio, quanto o teletrabalho transnacional. Como foi demonstrado, apesar da
Proposta de Lei que se encontra em tramite no Poder Legislativo, o teletrabalho transnacional ndo ¢
explicitamente tutelado pelo Direito brasileiro, sendo necessaria a amalgama entre as areas do Direito
do Trabalho e do Direito Internacional Privado, e a ponderagao principioldgica, com destaque para os
principios da igualdade e da protecdao. Mostrou-se que a legislagcdo aplicavel nao esta atualizada para
o cenario global moderno, descabida tanto em razdo das exigéncias das relagdes atuais, bem como em
razdo da especialidade que ¢ a tutela do Direito do Trabalho.

Na segunda secao, estudou-se a respeito do principal problema resultante da relativa fal-

ta de legislacdo vigente sobre o tema, especialmente na esfera internacional: o dumping social.
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Seguiu-se a pesquisa com a percep¢ao da Organizacdo Internacional do Trabalho acerca do tele-
trabalho transnacional, concluindo que hé auséncia de norma internacional a luz desta forma de
prestacdo de labor.

Com tal constatacdo, puderam-se definir metas para a tutela dos direitos dos teletrabalhadores
transnacionais, mostrando-se particularmente proveitoso o fomento a discussao da padronizagao global
nas tratativas do proprio teletrabalho, notada a relevancia que tomou a partir do estado pandémico atual.

Requer-se a atuagdo proativa dos Estados-membros da OIT para a elaboragdo de Convengao

que busque a prote¢ao desses trabalhadores, utilizando-se analogamente a legislagdo pertinente ao

trabalhador imigrante, com devidas adaptagdes, com respeito as diferencas e dificuldades do teletra

balhador transnacional.
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