Disciplinarum Scientia. Série: Sociais Aplicadas, Santa Maria, v. 16, n. 2, p. 59-75, 2020.
Recebido em: 20.12.2020. Aprovado em: 31.12.2020.

ISSN 2318-678X DOI: 10.37778/dscsa.v16i2.3658

VIOLENCIA CONTRA A MULHER: A EFIQACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA A PARTIR DOS MUNICIPIOS DA QUARTA COLONIA/RS

VIOLENCE AGAINST WOMEN: THE EFFECTIVENESS OF PROTECTIVE
EMERGENCY MEASURES FROM THE MUNICIPALITIES OF
THE FOURTH COLONY/RS

Luiza Rosso Mota'! e Dandara Neuenfeldt Finkler?
RESUMO

A falta de estrutura e amparo apds a decretacdo das medidas protetivas de urgéncia, no ambito da violéncia do-
méstica e familiar contra mulher, aumenta a vulnerabilidade das vitimas, especificamente, em um periodo desa-
fiador de isolamento em razao da Pandemia de Covid-19. Tendo-se como base os municipios da Quarta Coldnia,
Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul, questiona-se: a falta de estrutura e amparo apods a decretacdo de
medidas protetivas de urgéncia tornam as vitimas ainda mais vulneraveis, perpetrando uma logica de violéncia
continuada por parte dos agressores? Como objetivo geral, buscou-se analisar se a falta de estrutura e amparo
apos a decretacao de medidas protetivas de urgéncia tornam as vitimas ainda mais vulneraveis, perpetrando uma
logica de violéncia continuada por parte dos agressores. Foram utilizados os métodos de abordagem dialético,
de procedimento monografico e das técnicas bibliograficas e de questionario A relevancia da pesquisa reside na
inseguranca das mulheres em diversos contextos, notadamente, quando o principal obstaculo é enfrentar suas
proprias crengas e medos. Mulheres sdo agredidas, torturadas e mortas dia ap6s dia por seus companheiros e, se
ndo bastasse, sentem na alma as injusticas de uma sociedade ainda patriarcal, sem estrutura para a sua protecao.
As medidas protetivas de urgéncia acabam oferecendo uma falsa seguranca e uma ilusao de protecao as vitimas a
partir dos estudos demonstrados e a violéncia continuada ¢ maquiada pelas subnotificagdes.
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ABSTRACT

The lack of structure and protection after the enactment of emergency protective measures, within the scope
of domestic and family violence against women, increases the vulnerability of the victims, specifically, in a
challenging period of isolation due to the Covid-19 Pandemic. Based on the municipalities of the Fourth Colony,
Central Region of the State of Rio Grande do Sul, the question arises: the lack of structure and protection
after the decree of emergency protective measures make the victims even more vulnerable, perpetrating a
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logic of continued violence by aggressors? As a general objective, we sought to analyze whether the lack
of structure and protection after the enactment of emergency protective measures make victims even more
vulnerable, perpetrating a logic of continued violence on the part of the aggressors. The methods of dialectical
approach, monographic procedure and bibliographic and questionnaire techniques were used. The relevance
of the research resides in the insecurity of women in different contexts, especially when the main obstacle is to
face their own beliefs and fears. Women are beaten, tortured and killed day by day by their companions and, if
that were not enough, they feel in their souls the injustices of a society still patriarchal, with no structure for
their protection. Emergency protective measures end up offering false security and an illusion of protection to
victims based on the studies shown and the continued violence is made up by underreporting.

Keywords: domestic, state, insecurity, victim, vulnerable.

INTRODUCAO

O mundo encontra-se em constante transformagdo e as ci€ncias sociais também tém um papel
significativo na constru¢do de uma sociedade que seja capaz de enfrentar os problemas coletivos e dar
respostas aos anseios de forma digna, humana e eficaz. Nesta perspectiva, o presente texto parte de um
recorte vinculado a luta feminina no combate a violéncia de género, em especial, a violéncia doméstica e
familiar contra mulher, buscando ampliar os espagos de didlogos a partir das transformagdes sociais.

Percebe-se que os orgdos jurisdicionais ndo estdo devidamente preparados para proteger in-
teiramente a vida das mulheres. Ressalta-se, ainda, que nao sdo apenas as mulheres que sofrem de
violéncia doméstica, pois esta pratica também ¢ uma realidade vivida por inimeras familias, pessoas
vulneraveis, criancas e adolescentes, dentro de diversos lares.

A falta de estrutura e amparo apds a decretagdo das medidas protetivas de urgéncia, no ambito
da violéncia doméstica e familiar contra mulher, aumenta a vulnerabilidade das vitimas, especificamente,
em um periodo desafiador de isolamento em razao da Pandemia de Covid-19. Além da possibilidade de
violéncia continuada por parte dos agressores, hd inumeros casos de violéncia doméstica que passam a
se tornar letais em relagdo a ineficacia das medidas protetivas, seja pelas dificuldades das mulheres apos
a realizagdo das dentincias seja pelas subnotificagdes em razao de medos e ameacas.

A violéncia contra a mulher aumentou significativamente e as mortes estdo relacionadas, em
grande parte, a uma forma de represalia por parte dos agressores. Assim, tendo-se como base os
municipios da Quarta Colonia, Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul e para fins de de-
lineamentos da pesquisa, questiona-se: a falta de estrutura e amparo apds a decretagdo de medidas
protetivas de urgéncia tornam as vitimas ainda mais vulneraveis, perpetrando uma logica de violéncia
continuada por parte dos agressores?

Neste contexto, busca-se, como objetivo geral, analisar se a falta de estrutura e amparo apds a
decretagdo de medidas protetivas de urgéncia tornam as vitimas ainda mais vulneraveis, perpetrando
uma logica de violéncia continuada por parte dos agressores. A pesquisa objetiva especificamente

contextualizar a luta das mulheres contra a violéncia, descrever sobre a Lei Maria da Penha e as
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medidas protetivas de urgéncia, bem como discorrer sobre a falsa seguranca e a ilusdo de protegdo
das medidas protetivas de urgéncia sobre um contexto em movimento e de isolamento, a partir dos
resultados obtidos por meio dos questionarios aplicados.

A pesquisa desenvolve-se a partir do método dialético, discorrendo as contradigdes existentes
entre a luta das mulheres, a legislagcdo e a real protegdo as vitimas. A luta das mulheres contra a vio-
1€ncia sera apresentada, no texto, como pretensao da verdade dentro da perspectiva de tese. A antitese
sera estabelecida pela abordagem da Lei Maria da Penha, no sentido de contrapor a luta das mulhe-
res, nao na sua esfera negativa, mas no ponto de resolver o problema da violéncia. Em um terceiro
momento, apresenta-se a sintese a partir da jungdo das ideias trabalhadas, consistente no resultado
do confronto entre a tese e a antitese, abordando o estudo dos questionarios aplicados em relagao a
vulnerabilidade das vitimas diante de uma falsa prote¢ao. Além disso, utiliza-se do método de proce-
dimento de estudo de caso ou monografico, pois realiza-se uma investigacao por meio de questionario
virtual, a fim de identificar sobre as medidas protetivas de urgéncia, ap6s a decretacao, no ambito da
violéncia doméstica e familiar contra mulher. O publico alvo foram mulheres residentes e domicilia-
das na Regido da Quarta Colonia, situada no interior do Rio Grande do Sul, mais precisamente na
regido central do Estado, composta por nove municipios, sendo eles, Agudo, Dona Francisca, Faxinal
do Soturno, Ivora, Nova Palma, Pinhal Grande, Restinga Seca, Sao Joao do Polésine, Silveira Martins.

A técnica de pesquisa se caracteriza por ser bibliografica, pois o estudo sera desenvolvido a
partir de livros, doutrinas, artigos cientificos etc. Ainda, se caracteriza pela técnica de questionario, pois
foram elaboradas perguntas especificas sobre a pesquisa. O questionario online foi disponibilizado as
mulheres, de forma virtual, com divulgagao pessoal e virtual -essa ultima através da rede social Face-
book-. Por oportuno, destaca-se, também, que a presente pesquisa de questionario, esta em consonancia
com a Resolugdo n. 510/2016, artigo 1°, paragrafo tunico, inciso V*, do Conselho Nacional de Saude.

A relevancia da pesquisa reside na inseguranga das mulheres em diversos contextos, notada-
mente, quando o principal obstaculo ¢ enfrentar suas proprias crengas e medos. Mulheres sdo agre-
didas, torturadas e mortas dia ap6s dia por seus companheiros e, se ndo bastasse, sentem na alma as
injusti¢as de uma sociedade ainda patriarcal, sem estrutura para a sua protecao.

As medidas protetivas de urgéncia tém o condado de proteger as vitimas de violéncia doméstica
de seus agressores, € por regra, deveriam assegurar a sobrevivéncia dessas mulheres que se encon-
tram em situagdo de vulnerabilidade. Entretanto, o cendrio ¢ no minimo intrigante, e faz perceber que
o Estado ndo estéd preparado para lidar com esse tipo de situacdo. As medidas adotadas sdo imaturas

e inconsistentes. Justifica-se, uma vez que a principal medida adotada em caso de descumprimento

4 Art. 1°. Esta Resolug@o dispde sobre as normas aplicaveis a pesquisas em Ciéncias Humanas e Sociais cujos procedimen-
tos metodoldgicos envolvam a utilizagdo de dados diretamente obtidos com os participantes ou de informagdes identifi-
caveis ou que possam acarretar riscos maiores do que os existentes na vida cotidiana, na forma definida nesta Resolugao.
Paragrafo unico. Nao serdo registradas nem avaliadas pelo sistema CEP/CONEP:

V - pesquisa com bancos de dados, cujas informacdes sdo agregadas, sem possibilidade de identificacdo individual;
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das medidas protetivas de urgéncia pelo agressor, ¢ a privacdo da sua liberdade, que ndo impede a
continuidade da violéncia, pois as vitimas podem ser mortas antes da efetivacao da medida.

O presente texto estruturou-se em trés capitulos, em um primeiro momento discorre-se sobre
a luta das mulheres contra a violéncia, no segundo capitulo aborda-se a respeito da Lei Maria da
Penha e as medidas protetivas de urgéncia. Ao final, discorre-se em relagcdo a falsa seguranga e a
ilusdo de protecdo das medidas protetivas de urgéncia a partir de um contexto em movimento e de

isolamento, diante dos resultados obtidos por meio do questiondrio online disponibilizado.

A LUTA DAS MULHERES CONTRA A VIOLENCIA

Ao longo da histéria, os casos de violéncia intrafamiliar eram considerados normais, tendo como
foco a figura da mulher, posto que a familia surgiu submissa ao patrio poder, o qual possuia todos os
direitos sobre a vida da esposa e dos filhos. Tal violéncia chegou a ser considerada banal e legal, a ser
suportada pela mulher sem direito de queixa. Na idade média, por exemplo, a mulher poderia ser punida
pelo marido caso exercesse um comportamento por ele considerado inadequado ou pela simples preten-
sdo de reivindicar a sua superioridade. Tais atos eram considerados legais, desde que ndo quebrassem
0ss0s ou deixassem hematomas no rosto da esposa (VASCONCELOS; RESENDE, 2018, p. 121).

De acordo com Carneiro e Fraga (2012, p. 370), o contexto histdrico brasileiro ¢ determinante
quando se aborda a questdo da violéncia contra a mulher, pois no decorrer da histéria a mulher car-
regou o estigma de sujeito frente ao homem. Este fator condiciona os dias atuais, uma vez que foi
construido na sociedade, de forma cultural.

A violéncia tem a ver com uma forma de abuso de poder, aliado ao meio inadequado de
resolugdo de conflitos, que inimeras vezes a mulher ¢ silenciada. Além disso, ¢ uma tarefa muito
ardua romper com a cultura enraizada de um sistema que exalta a soberania masculina (REGIS;
CORDEIRO, 2015, p. 28).

Neste contexto, Sabadell refere que

A intimidade ¢ um grave problema para as mulheres em sociedades machistas como a nossa.
Em culturas machistas, 0 mais comum é que o homem hetero considere o espaco privado
como um local de sua dominacao. Homens podem brigar e até se matar nas ruas, mas com as
mulheres, o que fazem ¢ agredi-las no lar; na esfera privada (2020, p. 15 e 16).

Com efeito, muitas mulheres que sofrem de violéncia doméstica, nem sequer percebem a
gravidade do problema que estdo vivenciando, uma vez que a maioria se encontra imersa nas tramas
e conjunturas de uma sociedade culturalmente patriarcal. A percep¢do que possuem sobre violéncia,
em geral, se condiciona a logica de aceitagao passiva, advinda de crescas e valores, o que torna ainda
mais imprescindivel desmistificar a naturalidade da violéncia do homem contra a mulher para que

elas possam denunciar (COSTA et al., 2014, p. 179).
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Esta naturalizagdo se d4 em razdo da ideologia romantica que as mulheres possuem sobre a
familia, de que a familia deve viver em harmonia. E para a efetivagdo da harmonia familiar, muitas
vezes, ha um processo de naturalizacao da ofensa verbal, ou seja, para muitos homens ¢ “normal”
ofender verbalmente a mulher, tratd-la como propriedade, haja vista que em suas concepgdes € o ho-
mem quem tem o dever de manter a familia. Consequentemente, o problema esta na demora da vitima
em perceber que estd sendo violentada e assim ja ter se agravado a situacdo para uma violéncia fisica
(VASCONCELOS; RESENDE, 2018, p. 124).

Cunha (2014, p. 150) dispde que a violéncia contra a mulher ¢ um fendomeno antigo e assim
muito banalizado, que foi justificado por comuns pressupostos bioldgicos. Esses apontam a mulher
como ser mais fragil, de menor forca fisica e capacidade racional que o homem, tendo em sua propria
natureza a caracteristica domesticavel, que leva a tendéncia de ser dominada, uma vez que existe a
necessidade de ser protegida e orientada por alguém. Nesta perspectiva, ela se encontrava passivel de
violéncia. Esta naturalizagdo da violéncia de género se desloca para todos os tempos historicos como
um fendmeno que sempre existiu e que continuara existindo, mesmo que em menor potencialidade.
E preciso, portanto, descontruir essa concepc¢ao natural para que se possa ter um progresso significa-
tivo, a fim de coibir de vez a violéncia praticada contra o género feminino.

O fendmeno da violéncia doméstica perpetua por um abismo de impunidade, provocado pelo
siléncio das vitimas. Este parametro estd baseado no nimero real de mulheres que sofrem algum tipo
de violéncia diariamente, sem que sejam levadas a registro nas Delegacias de Defesa da Mulher ou
tampouco chegam a conhecimento do poder Judiciario. Os reflexos se dao por varios motivos, mas o
medo de sofrer represalias por parte do agressor, o envolvimento afetivo, a dependéncia financeira e
o receio de ficar sozinha, sdo os mais constatados nestes casos. Estes aspectos contribuem para que
os agressores continuem praticando os mesmos delitos e, comumente, contra as mesmas mulheres,
mantendo um circulo didrio de violéncia (MOURA, 2015, p. 40).

A relagdo de poder que o homem exerce sobre a mulher ¢ uma forma de violéncia, estimulando
a dominagao e a discriminagdo e, consequentemente, um problema a ser enfrentado. Historicamente,
0 homem sempre foi o sexo dominante e responsavel pelo sustento do lar. A mulher por sua vez, foi
domesticada a procriacao, a manutencao da casa e a educacgao dos filhos, tudo sob a supervisdo e su-
bordinacdo do marido (REGIS; CORDEIRO, 2015, p. 25). Na atual sociedade, a hegemonia cultural
significa que “aceitar uma visdo da realidade especifica dum grupo dominante ¢ considerado como
sendo normal no enquadramento da ordem natural das coisas, mesmo por quem, na realidade, lhe esta
subordinado” (DAHL, 1993, p. 6).

Todavia, essa naturalizacdo da opressdo e da discriminagdo passou-se a ser questionada pelas
mulheres, dando-se inicio a uma série de movimentos, reflexdes, agdes de resisténcia e producdes
literarias. Foram surgindo vérios grupos feministas para discutir sobre a sexualidade e a literatura

relacionada as mulheres (COSTA et al., 2014, p. 178-179).
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As mulheres conquistaram grandes avancgos na sociedade e, atualmente, ocupam um papel
de destaque social, notadamente, quando lutam para terem seus direitos assegurados. Um exemplo
concreto € a Lei n.° 11.340/06, instituida no intuito de mudar o cenario de violéncia contra as mulhe-
res, punindo com maior rigor os agressores e protegendo as vitimas do contexto de violéncia (REGIS;
CORDEIRO, 2015, p. 28).

De acordo com Vasconcelos ¢ Resende (2018, p. 125), mesmo apos décadas de luta, ha um
longo caminho a ser percorrido no cenario histdrico e cultural da mulher. Além disso, os indices de
violéncia praticados contra as mulheres sdo altissimos frente ao avango do século. A luta € diaria para
a conquista do espaco, da igualdade e do respeito da mulher na sociedade.

Na realidade, além de administrarem a vida doméstica e disputarem vagas no mercado de tra-
balho, as mulheres precisam, ainda, conquistar legitimidade e respeito social tanto em casa, perante
o companheiro, quanto na comunidade em que vivem (BIAGI, 2014, p. 10). Portanto, ha necessidade
de uma consciéncia critica para compreender os males e criar condi¢des de combaté-los, identificando
as condigdes e os anseios desejaveis (DAHL, 1993).

A luta das mulheres sinalizou muitas conquistas ao longo dos anos, maxime, a partir dos
movimentos feministas. Os espagos de didlogos sobre questdes de género foram ampliando em detri-
mento de uma historia silenciada de violéncia contra mulher. Nesta conjuntura, se insere a criagdo e

vigéncia da Lei Maria da Penha, conforme exposto na sequéncia.

LEI MARIA DA PENHA E AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

A Lei Maria da Penha advém de um contexto historico de luta, assim como os direitos que as
mulheres conquistaram ao longo dos anos, pois perpassam por um cenario de impunidade e violéncia
dentro do ambito doméstico e familiar. A predominancia de uma sociedade machista e culturalmente
patriarca sdo aspectos relevantes quando se busca mudar o futuro das mulheres. E a conquista de uma
lei protetora e salvadora, a qual tem o objetivo de resguardar a vida e as condigdes de como todas as
mulheres merecem vivé-la, ¢ um grande marco na histdéria da mulher brasileira.

Salgado, Kreuz e Bertotti (2018, p. 257-258) contextualizam essa conjuntura de conquista e
violéncia contra a mulher quando abordam o porqué desta denominacao “Lei Maria da Penha”.
A lei foi criada a partir da historia de duas tentativas de morte sofridas pela farmacéutica brasileira,
Maria da Penha Maia Fernandes, praticadas pelo seu esposo, um professor colombiano. Na primeira
oportunidade, ela foi vitima de uma simulagdo de assalto e na segunda, ele buscou eletrocuta-la du-
rante o banho. Das agressdes, Maria da Penha Maia Fernandes ficou paraplégica. Apos 19 anos dos
acontecimentos, o agressor foi preso, sendo condenado a 08 anos de prisdo. Neste contexto, quando

a Comissao Interamericana de Direitos Humanos tomou conhecimento dos fatos, reconheceu o
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ocorrido como o primeiro crime doméstico e condenou o Brasil que, devido as pressdes nacionais
sofridas, editaram e publicaram a Lei n° 11.340/2006, conhecida como a Lei Maria da Penha.

Desta forma, entrou em vigéncia uma nova legislagao penal cujo objetivo € coibir a violéncia
doméstica contra a mulher e estabelecer punigdes aos agressores. O texto legal evidencia uma preo-
cupagao intencionada de prote¢ao a mulher, abrangendo classe, raca, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido. A mulher passou a ter maior protecdo no sentido de nao
ter que viver com violéncia, preservando sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, in-
telectual e social. Ainda, lei conta com vérias politicas publicas preventivas, como a integragdo ope-
racional de agentes e institui¢des estaduais, e visa que todo o contexto da vida doméstica da mulher
passe por melhorias, especialmente, que ela se sinta em seguranga e mantenha a sua integridade fisica
e dignidade (SALGADO; KREUZ; BERTOTTI, 2018, p. 258).

Embora ndo seja bem compreendida e constantemente associada ao aumento de punibilidade,
¢ um marco legal de prevengdo. A legislagcdo visa assegurar as mulheres o direito fundamental de
viver uma vida livre de violéncia. Para garantir esse direito de forma eficiente, instituiu no ordena-
mento juridico a violéncia qualificada como doméstica ou familiar, a violéncia contra a mulher e a
violéncia de género, trazendo mudangas significativas (BIAGI, 2014, p. 10).

A criagdo da Lei Maria da Penha pode ser vista como um grande avango, no sentido de que a
violéncia que ocorre entre as relagdes familiares e de afeto deixou de ser abordada como um problema
privado, em que a impunidade e a violéncia prevaleciam. Outro ponto a ser destacado ¢ a agilidade
na analise dos casos que envolvem violéncia doméstica e familiar contra a mulher, assim como as
providéncias tomadas conforme cada situagdo. Isso significa que, no momento da noticia crime ou
do registro de ocorréncia, quando envolver violéncia doméstica e familiar, em conformidade com o
Lei n.° 11.340/06, o Delegado de Policia ird adotar procedimentos que divergem dos demais crimes,
uma vez que a lei determina especificadamente as providéncias legais cabiveis a serem adotadas pela
autoridade policial e seus agentes (CARNEIRO; FRAGA, 2012, p. 378-379).

Ao identificar pratica efetiva ou eminéncia de violéncia doméstica contra a mulher, o Delegado
de Policia deve seguir o procedimento disposto nos artigos 10 a 12 da Lei n.° 11.340/06. Dentre as pro-
vidéncias previstas na lei, os policiais deverdo agir para garantir protecao da vitima, comunicar o fato
de imediato ao Ministério Publico e ao Poder Judicidrio, encaminhar a vitima ao hospital, posto de
saude, ou Instituto Médico Legal; e fornecer transporte e abrigo a vitima e seus dependentes quando
houver risco de vida (BRASIL, 2006, s.p.).

Com a introdugdo da Lei Maria da Penha e aliada ao novo comportamento do Estado, as vi-
timas passaram a se sentir mais seguras, em certa medida, justamente por estarem amparadas pelo
rol de medidas protetivas, as quais buscam protegé-las de todo tipo de violéncia. Estas medidas

foram elaboradas pelo legislador com base nas experiéncias vivenciadas decorrentes das formas
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e atitudes na pratica dos crimes cometidos no 4mbito da violéncia doméstica e familiar (REGIS;
CORDEIRO, 2015, p. 36).

As medidas protetivas de urgéncia foram introduzidas pela Lei n° 11.340/06 como forma de
enfretamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, inovando o aspecto protetivo acentuado.
Essas medidas trouxeram mudangas legislativas substanciais e a decretacdo crescente em favor de
mulheres, vitimas de violéncia doméstica evidenciou, significativamente, a violéncia contra a mulher
(MOURA, 2015, p. 36).

Com o amparo legal, as vitimas comec¢aram a denunciar a violéncia praticada por seus compa-
nheiros e pessoas com as quais conviviam em ambito doméstico ou familiar. Assim, a violéncia que
antes era cometida de forma silenciosa, passou a ser vista no mundo juridico e social, perpetuando um
sentimento de espanto e repudio frente ao elevado nimero de casos que vieram a tona.

A Lei Maria da Penha dispde distintas possibilidades de medidas protetivas com o objetivo
de garantir, da melhor forma possivel, a protegdo da mulher que se encontrar frente a violéncia do-
méstica. Tais medidas podem ser aplicadas apos a dentincia de agressao feita pela vitima a Delegacia
de Policia. O juiz tem até 48 horas ap6s o recebimento do pedido da vitima ou do Ministério Publico
para determinar a execucgao destes mecanismos, entre eles, o afastamento do agressor do lar em que
ele e a vitima conviviam, a fixacao de um limite minimo de distancia entre ambos, passando pela res-
trigdo do porte ou suspensdo da posse de armas de fogo, as medidas envolvem prevengdo e também
certa forma de punicdo do agressor. O objetivo principal das medidas, € evitar que a situagao se re-
pita e, para isso, o afastamento do contato do agressor com a vitima ¢ medida essencial (SALGADO;
KREUZ; BERTOTTI, 2018, p. 260-261).

Com as medidas, o Estado busca prevenir qualquer a¢do violenta do agressor, e também ga-
rantir a vitima uma tutela jurisdicional que pode ser requerida a qualquer momento do processo. Além
disso, separou as medidas em dois topicos, as medidas que amparam a ofendida e as que obrigam o
agressor. Assim, Vasconcelos e Resende (2018, p. 125) referem que “o Estado, entdo, busca prevenir
qualquer a¢do violenta do agressor, antes de ocorrer o ato e durante o caminhar do processo (caso em
que ja tenha cometido agressao), assim como garantir a vitima uma tutela jurisdicional que pode ser
requerida em qualquer fase deste processo”.

Para que sejam concedidas as medidas de protec@o € necessaria a presenga da verossimilhanca
no depoimento da vitima e que seja reconhecido o fumus bonis iuris, que no ambito criminal é mais
conhecido como fumus comissi delicti, ou seja, presenga de materialidade delitiva e indicios suficien-
tes de autoria, para a concessdo de medidas protetivas. Outro ponto, ¢ o reconhecimento do periculum
in mora ou periculum libertatis, que é compreendido como o perigo da demora, em que o atraso no
deferimento das medidas cautelares podera lesionar a ofendida (CAVALCANTE; RESENDE, 2014).

Na maioria das vezes, ndo se tem testemunhas oculares que presenciam a violéncia cometida

em ambiente doméstico ou familiar, justamente por ser praticada de forma clandestina, pois geralmente
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ocorre dentro de casa, entre “quatro paredes e portas fechadas”. Por este motivo, a palavra da vitima tem
grande relevancia no julgamento, podendo ensejar prova suficiente para a condenagdo desde que seja
coerente com dos demais elementos do processo.

Além disso, o descumprimento das medidas de protecao ¢ fundamento suficiente para o pedido
de prisdo preventiva do ofensor, desde que presentes os seus pressupostos, como ja referido acima,
fumus comissi delicti e periculum libertatis. Este descumprimento estd previsto em uma das hipo-
teses de admissibilidade da prisdo preventiva, consoante art. 313, III, do Codigo de Processo Penal
(BRASIL, 1941), assegurando maior garantia e protecao as vitimas de violéncia doméstica e familiar.

De acordo com Biagi (2014, p. 27), os casos de violéncia voltam a se repetir mesmo que a viti-
ma esteja amparada pelas medidas protetivas e que ela leve adiante a dentncia da agressdo por parte
do autor Isso porque fica na dependéncia da mulher registrar o descumprimento, ja que nao existem
outros meios de averiguar. O descumprimento da medida protetiva s6 € verificado se a vitima com-
parecer na Delegacia de Policia e comunicar o fato. Ocorre que, na realidade, o descumprimento vem
acompanhado de outro crime, nao sendo apenas caso de desobediéncia judicial.

Essas medidas de protecdo sem duvidas representam o maior avanco introduzido pela Lei
Maria da Penha, mas existem alguns obstaculos para que sejam aplicadas de forma mais efetiva.
Entre os obstaculos estao aqueles de natureza operacional, como a falta de regulamentacdo de proce-
dimentos integrados as politicas institucionais e a inadequacao de procedimentos administrativos e
burocraticos. Também, encontram-se presentes aqueles relacionados a criagdo de politicas, servicos
€ mecanismos para dar maior eficacia as medidas protetivas de urgéncia, bem como a falta de profis-
sionais capacitados para atender ao volume de procedimentos relacionados aos crimes dessa natureza,
o que, de certa forma, impede que a aplicacao dessas medidas protetivas ultrapasse o aspecto formal
(PASINATO et al., s.a., p. 237).

Assim, ainda que exista esse amparo da legislacdo preocupando-se com a protecao da mulher,
preponderam lacunas quanto as medidas protetivas. Isso porque vém se mostrando ineficaz depois
da sua concessdo, ndo protegendo a vitima de violéncia doméstica, conforme previsto pelo legislador
(REGIS; CORDEIRO, 2015, p. 36).

Com efeito, o Estado, ainda desestruturado para atender as mulheres vitimas de violéncia, ndo
se move com a emergéncia necessaria, gerando um certo descrédito por parte das vitimas e uma con-
fianga na impunidade por parte dos agressores (BIAGI, 2014, p. 22). A falta de fiscaliza¢do do Estado
quanto as medidas protetivas de urgéncia, pode ser considerada um exemplo, considerando que, em
algumas situacdes, por meio de ameagas, o agressor obriga a vitima a se retratar da representagao
para que a medida seja revogada.

Nos dias atuais, a violéncia contra mulher ¢ marcada pelo periodo de isolamento decorrente
da pandemia de Covid-19, ja4 que muitas mulheres passardo mais tempo dentro do lar com seus com-

panheiros. Esta afirmag¢do encontra amparo no Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica de 2019,
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considerando que 88,8% das mulheres sdo vitimas de violéncia doméstica por parte dos seus compa-
nheiros ou ex-companheiros (BRASIL, 2019). Sob este ponto de vista, Sabadell (2020, p. 15) afirma
que “hoje chega o coronavirus e sua invisibilidade se torna o cumplice ideal do machismo brasileiro™.

Observa-se que o Estado esta se adaptando a uma legislacao ainda recente, diante de uma
historia sinalizada pelo modelo machista, advindo da dominagdo masculina sob os corpos femininos.
Ainda, hd um longo caminho de estudos, pesquisas e praticas a ser conquistado em relagao aos direitos

e prote¢do da mulher perante a sociedade, consoante serd demonstrado a seguir.

A FALSA SEGURANCA E A ILUSAO DE PROTECAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA A PARTIR DE UM CONTEXTO EM MOVIMENTO

A Lei 11. 340/06, popularmente conhecida como Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), de fato
modificou o cendrio da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, fazendo com que muitos agresso-
res fossem punidos e também muitas vitimas fossem salvas. O que antes era uma situagdo comum € nao
tinha nenhuma consequéncia séria, uma vez que era regulamentada pelo direito privado, perpetuando
uma continua vivéncia de impunidade e violéncia ao longo dos relacionamentos passou a ser vista com
outros olhos no meio social. Contudo, ainda se tem intiimeros casos de violéncia doméstica e familiar
que ndo sdo levados a conhecimento do Poder Judiciario, notadamente, em periodos de transformacdes
sociais. As subnotificacdes aumentam em periodos de isolamento social ou confinamento, tendo em
vista que “o lugar mais perigoso para a tutela da integridade feminina ¢ o lar” (SABADELL, 2020, p. 15).

Além disso, as vitimas desta violéncia t€ém medo de sofrer represalias por parte de seus agres-
sores apos o registro do boletim de ocorréncia e acabar piorando a situagdo. Inclusive, muitas mulhe-
res nao tem para onde ir, ficando abrigadas nas casas de familiares. Contudo, esta inica opgao pode se
tornar sinonimo de humilha¢@o, em razao de expor a situagdo para os familiares, de invadir a rotina
desses, da dificuldade em manter o sustento proprio e dos filhos. Sao reflexos que podem levar a mu-
lher a retornar o convivio com o agressor.

Outro fator significativo que, ainda existe, ¢ a inseguranca de que o Estado ndo se movera com
a emergéncia necessaria para impedir a continuidade da violéncia, uma vez que sé tera conhecimento
do descumprimento das medidas protetiva de urgéncia se a propria vitima comunicar a desobediéncia
judicial por parte do agressor. Neste percurso, o quadro violento podera ser irreversivel.

Deste modo, com o objetivo de se verificar se a falta de estrutura e amparo apds a decretagao
das medidas protetivas de urgéncia, no ambito da violéncia doméstica e familiar contra mulher, au-
menta a vulnerabilidade das vitimas, sob uma logica de violéncia continuada por parte dos agressores,
foram analisados dados colhidos em questionario virtual direcionado as mulheres da Quarta Colonia/
RS, situada na regiao central do Estado, obtendo-se 71 participagdes. O questionario online foi dispo-

nibilizado, de forma virtual, com divulgacao fisica e virtual, via a rede social Facebook.
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Inicialmente, questionou-se quais as espécies de violéncia sofridas pelas mulheres, constatando

que 47% das mulheres sofreram violéncia psicologica, 28% sofreram ameagas e 25% violéncia fisica.

Grifico 1 - Violéncias sofridas por Mulheres.

Violéncias domésticas e
familiares contra a mulher
sofridas

25% B Agressao fisica

28%

Agressdo psicolégica

B Ameacga

Fonte: Dados da pesquisa.

Diante do demonstrativo, percebe-se que existe um grande nimero de mulheres que foram
vitimas de violéncia doméstica e familiar, predominando como a mais sofrida entre as mulheres,
a violéncia psicoldgica. Importante destacar que a porcentagem relativa as mulheres que sofreram
agressao fisica ¢ consideravelmente significativa, ratificando ndo s6 o poder de posse por parte do
agressor, mas a propriedade e o desrespeito sobre o corpo da mulher.

Em um segundo momento, foi questionado se as mulheres ja haviam realizado registro de
ocorréncia em razao de terem sofrido violéncia. Neste ponto, os dados colhidos foram surpreendentes,
uma vez que apenas 7% das mulheres que participaram da pesquisa, registram ocorréncia contra o

agressor, conforme se vislumbra no grafico 2.

Grifico 2 - Mulheres que registraram ocorréncia contra o agressor.

Se registrou o boletim de
ocorréncia em razao de ter
sofrido violéncia domética...

% M Registrou

N3o Registrou

Fonte: Dados da pesquisa.
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Esse quadro demonstra que, embora as vitimas tenham sofrido violéncia doméstica e
familiar, a maior parte ndo registrou o boletim de ocorréncia. Os dados acima demonstram o
numero elevado de subnotificagdes no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
De fato, infere-se que o medo e a subjugacdo decorrente das raizes do patriarcado ainda imperam
sobre as mulheres.

Aliés, “o siléncio se constitui como uma espécie de manto sagrado do machismo brasileiro;
na verdade, o integra. O siléncio sempre foi cimplice dos homens violentos que estupram, batem, hu-
milham e, em muitos casos, matam suas mulheres [...]” (SABADELL, 2020, p. 14). Para uma correta
avaliacdo do direito ¢ essencial analisar as consequéncias desse para os individuos, pois o “siléncio
acentua ainda mais a desigualdade e a injustica” (DAHL, 1993, p.3).

Também, a pesquisa objetivou averiguar se as vitimas de violéncia doméstica e familiar se sen-
tiam mais seguras por parte do Estado, apos a decretagdo das medidas protetivas de urgéncia, sendo

evidenciado, segundo os dados constantes no grafico 3, que 60% das mulheres se sentem mais seguras.

Grifico 3 - Seguranca ou inseguranca da mulher apos as medidas protetivas de urgéncia.

Se apos a decretagao das
medidas protetivas de
urgéncia se sentiu mais...

B Sim

Fonte: Dados da pesquisa.

Pela analise do grafico, verifica-se que as mulheres vitimas de violéncia se sentem mais segu-
ras quando existe a protecdo do Estado, por meio das medidas protetivas de urgéncia decretadas pelo
judiciario. Contudo, 40% das mulheres demonstraram que, mesmo buscando e obtendo o deferimento
de medidas protetivas, se sentem inseguras, confirmando, de certa forma, que ha uma ilusao de pro-
tecdo ou uma falsa seguranga, ja que 40% ¢ um numero muito significativo. Ou seja, uma porcenta-
gem relativamente alta considerou ndo estar segura, ratificando o entendimento de que as vitimas se
tornam ainda mais vulneraveis, apos as medidas.

Por oportuno, ¢ fundamental destacar que, na pratica, as leis ndo modificam as subje-
tividades, sem aliar-se a um contexto de educacdo, de relagdes de solidariedade, de praticas
responsaveis e de dignidade, inclusive, por parte dos atores juridicos. Com a observancia deste
conjunto, as decisdes sdo tomadas por individuos comprometidos com as vulnerabilidades hu-

manas (PALACIO, 2015).
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Neste contexto, faz-se, ainda, primordial destacar que segundo os dados do Anuério Brasileiro
de Seguranga Publica, os feminicidios* correspondem a 29,6% dos homicidios dolosos de mulheres
em 2018. Foram analisadas dentuincias oferecidas pelo Ministério Publico de mortes violentas de mu-
lheres e constaram que “apenas 4% das vitimas tinham registrado boletim de ocorréncia contra o
agressor e que 3% tinham medida protetiva” (BRASIL, 2019). Ou seja, a 16gica de violéncia continuada
por parte do agressor apds a decretagdo de medidas protetivas, acaba sendo maquiada em decorréncia
das subnotificacdes, pois somente chega ao Poder judiciario quando a vitima ja esté silenciada pela
morte, consoante se observa pelos indices de feminicidio.

Neste sentido, considerando o periodo de isolamento social decorrente da pandemia de Covid-19,
no ambito da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, Sabadell reconhece as consequéncias do

isolamento para as subnotificagdes, afirmando que

neste momento em que se pensa na invisibilidade de um virus que se une -e ndo s6 simbo-
licamente- a invisibilidade feminina em face da violéncia de género, cabe-nos uma séria
reflexdo. O que significa, em termos praticos, o confinamento em casa quando se convive
com a violéncia de género no lar? Eu lhes digo, em primeiro lugar, aumento da subnotificagdo
(2020, p. 15)

Com base nos municipios da Quarta Colonia, Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul,
constata-se que a falta de estrutura e amparo ap6s a decretagdo de medidas protetivas de urgéncia tor-
nam as vitimas mais vulneraveis. De outro lado, observa-se a existéncia de uma violéncia continuada
por parte dos agressores, que acaba sendo maquiada em razao das subnotificagdes. Isso porque hd um
numero bastante elevado de feminicidios e os dados revelam um nimero muito baixo de registros de
ocorréncia contra o agressor, por parte destas mulheres mortas.

Diante desses dados, restou visivel que a violéncia doméstica ou familiar ainda predomina
frente a legislacdo e o amparo Estatal, uma vez que existe um fator invisivel aos olhos do Estado,
movido por medos e crengas, fazendo com que as vitimas fiquem em siléncio. Embora as vitimas se
sintam, em parte, protegidas pelas medidas protetivas de urgéncia, essas nao sdo eficazes, uma vez
que o Estado ndo monitora o descumprimento, tampouco possui estrutura para abriga-las, de forma
segura, ficando estas na dependéncia do amparo de familiares e contando com a sorte de ndo serem
surpreendidas, pois muitas vezes 0 agressor consegue se reaproximar e cometer uma violéncia ainda
mais grave, quando ndo comete a morte da vitima.

Em suma, a decretacdo das medidas protetivas de urgéncia tem o condado de afastar o agressor
da presenca da vitima e assim coibir a pratica da violéncia. No entanto, considerando o dominio que
o autor tem sobre a vitima, dada uma construgao de afeto, confianga, respeito e também a relagao fa-

miliar, faz com que facilite o contato com esta. A protecdo pretendida por toda a legislagdo e esperada

*> Feminicidio ¢ o homicidio praticado contra a vitima mulher por motivac¢des baseadas em violéncia doméstica e/ou intra-
familiar, ou em caso de menosprezo ou discriminagao pela condi¢do de mulher. Lei.13/104 de 2015.
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pelo Estado, deixa de ser eficaz, porque a vitima se encontra sob a falsa seguranca de que esté salva

e o Estado nao possui um método eficiente de fiscalizacdo ap6s a decretacao das medidas protetoras.

CONCLUSAO

A Lei Maria da Penha se constitui um grande avanco na histéria da mulher, assim como um
progresso social. As medidas protetivas de urgéncia sdo um marco significativo de prevencao contra a
violéncia doméstica e familiar, e faz com que a conduta violenta seja repensada, ainda que ndo tenha
surtido os efeitos esperados com a implementacgao, pois sdo necessarios muitos ajustes para garantir
eficacia, em todos os campos, legislativo, executivo e judicidrio.

O Estado esta se adaptando a uma legislacdo recente e também se modificando frente ao
estigma cultural desenvolvido historicamente por um modelo machista advindo da dominagdo e da
posse do homem sob a mulher. As mulheres carregam crengas e medos advindos deste sistema de
dominagdo construido historicamente, em que a subjuga¢do predomina frente aos direitos de uma
vida livre de violéncia fisica, moral e psicologica.

Além disso, no campo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, a inseguranga de
que o Estado ndo conseguird atuar com a urgéncia necessaria para impedir a conduta violenta ou
uma nova agressao, apds o registro de ocorréncia, encontra-se presente no dia a dia das vitimas. As
angustias e o medo de perder a vida sdo constantes em muitas mulheres. Tais reflexos ficaram ainda
mais evidentes neste periodo desafiador de isolamento em razao da Pandemia de Covid-19.

Assim, nesta pesquisa, buscou-se demonstrar a ineficacia das medidas protetivas de urgéncia
no ambito da violéncia doméstica, sob a problematica da falta de estrutura e amparo apds a decretagao
destas medidas, que tornam as vitimas ainda mais vulneraveis. De fato, observa-se uma logica de
violéncia continuada por parte dos agressores, a partir dos estudos realizados no ambito da Quarta
Colonia, situada na Regido Central do Estado do Rio Grande do Sul.

Os resultados obtidos foram significativos, mostrando que a violéncia doméstica e familiar ¢
um assunto atual e bastante presente na vida das mulheres. Muitas relataram terem sofrido violéncia
por parte de seus companheiros, namorados e esposos, mas que nao realizaram a dentincia por medo
de sofrerem represalias. Ainda, a violéncia psicologica se mostrou em evidéncia frente as demais
violéncias praticadas contra as mulheres, sendo resultado de uma agressdo que nao deixa marcas na
pele, mas acaba por destruir a alma. Nestes casos, se tem uma ofensa mascarada, com a desculpa
de manter os bons costumes, como a falta de liberdade e de instrucao aprisionaram as mulheres, por
muito tempo.

Por fim, ressalta-se que apesar de avangos socioculturais e juridicos conquistados pela mulher
ao longo da historia, sobretudo, apds as conquistas dos movimentos feministas, esta ainda vive sob

os resquicios de um modelo de sociedade patriarcal, que influencia na decisdo de denunciar ou nao
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o agressor. As medidas protetivas de urgéncia acabam oferecendo uma falsa seguranca e uma ilusao
de protecao as vitimas a partir dos estudos demonstrados e a violéncia continuada ¢ maquiada pelas

subnotificagoes.
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