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DO SANEAMENTO DO PROCESSO!
FROM THE SANITATION OF THE PROCESS

Bruna Vieira Coradini? e Cristiano Becker Isaia’

RESUMO

Neste artigo, objetiva-se a discussdo da fase saneadora do processo civil, seu de-
senvolvimento e aspectos procedimentais. Servem de base a esta analise os Princi-
pios do Processo Civil, assim como a participagdo ativa do magistrado, enquanto
condutor do processo. Serd mostrado, através do estudo de agdes civeis, que o pro-
cesso deve ser um instrumento de satisfagdo de direitos, considerando as garantias
trazidas pelo Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: efetividade, processo civil.
ABSTRACT

In this article it is intended to discuss about the sanitation phase of the Civil Pro-
cess, its development and methodical aspects. This analysis is based on the Civil
Process principles, such as the active participation of the Magistrate, while its
conductor. It will be showed, through the study of civil actions, that the process
should be a device of satisfaction of rights, considering the guarantees brought by
the Democratic State of Right.

Keywords: effectiveness, civil process.
INTRODUCAO

O pequeno espago destinado ao estudo da fase de saneamento do processo,
na maioria dos livros de doutrina juridica, pode ser encarado como um reflexo
da pouca relevancia que lhe é conferida no atual estagio do direito processual
brasileiro. Da mesma forma, a recorrente supressdo da audiéncia preliminar de
grande parte dos procedimentos civis, no rito ordindrio, obsta o alcance dos fins
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objetivados pelo processo, visto como um instrumento de acesso a justi¢a. Desse
aspecto, denota-se explicita a desaten¢do a principios que orientam e integram as
regras de direito processual, quais sejam, os principios da instrumentalidade das
formas, do devido processo legal e do acesso a justica. Eles objetivam, através
do desenvolvimento valido e regular do processo, a légica do procedimento,
sua celeridade e a busca de um justo e amplo acesso a Justica, a luz dos fins
objetivados pelo Estado Democratico de Direito. Assim € que, uma vez realizado
o saneamento do processo, iniciado com a audiéncia preliminar, ou, por vezes,
com as providéncias preliminares, possibilita-se a retirada de todas as formas de
dilagdes indevidas, atingindo assim um maximo de resultado num minimo de
atividade processual, sendo economizados, portanto, tempo e dinheiro.*

Sendo o direito processual um sistema que deve se adaptar a evolugdo
da sociedade e seus valores, constata-se que o processo, em sua concepg¢ao atual,
deve ser considerado um instrumento adequado e eficaz para o satisfatério regula-
mento dos fatos sociais, sob pena de causar injusticas. Nesse sentido, observa-se
que o processo ndo mais se restringe a satisfagdo de interesses individualistas®,
mas de interesses coletivos e difusos e que o processo, em que pese formal, ndo ¢
mais formalista, ou seja, esta a servigo do material e do substancial.

Nesse interim, por mais que ndo seja objeto direto do presente estudo, é
fundamental perceber que os principios, de um modo geral, integram o conjunto
das normas juridicas. Para tanto, os recém-mencionados principios de Processo
Civil ndo apenas devem informar a aplica¢do de determinadas regras, como de-
vem, também, atuar na compreensdo dos proprios fatos e provas, na medida em
que, se hd “indiretamente um valor pelo estabelecimento de um estado ideal de
coisas a ser buscado, indiretamente eles fornecem um pardmetro para o exame da
pertinéncia e da valoracdo” (AVILA, 2005, p. 80).

Considerando serem os fatos, as provas e as regras absorvidos pelo apli-
cador do Direito por meio da linguagem, pois € por meio dessa que ele se manifes-
tard no processo, ressalta-se a sua importancia, na medida em que ela, consoante
ensinamento de Warat,

ndo s6 permite o intercambio de informacdes e de conhe-
cimentos humanos, como também funciona como meio de

* Destaca-se, nesse contexto, a importancia do juiz, como figura ativa no processo, possuin-
do poderes instrutdrios, através do saneamento formal, também busca a isonomia processu-
al, reconhecendo as diferencas entre as partes e o que elas realmente objetivam através da
provocagdo do Judicidrio, sem, contudo, configurar qualquer tipo de arbitrariedade.
*Visualiza-se, nesse contexto, a tendéncia publicista do Processo, sendo esse de interesse do
Estado, n2o mais apenas de interesse das partes envolvidas.
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controle de tais conhecimentos. [...] Fazer ciéncia ¢ traduzir
numa linguagem rigorosa os dados do mundo. [...] a cién-
cia se faz com a linguagem, mas, em ultima instancia, ¢ a
propria linguagem. Desta forma, a compreensdo coerente e
sistematica do mundo € obtida através da linguagem. Como
se pode verificar, na visdo do Positivismo Logico salienta-se
a importancia fundamental da linguagem para a ciéncia do
direito, pois esta deve construir seu objeto sobre dados que
sdo expressos pela propria linguagem, ou seja, a linguagem
da ciéncia juridica fala sobre algo que ja é linguagem ante-
riormente a esta fala. (WARAT, 1995, p. 37-8)

Em que pese ndo seja aprofundado o estudo acerca dessa perspectiva
ndo dogmatica, destaca-se a importancia da visdo critica a respeito dos conceitos
que sdo propostos, a importancia de se analisar o sistema juridico como um todo
integrado, para evitar a adesdo as defini¢des desprovidas de perspectiva e a inter-
pretacdo historico-filosdfica.

Assim, o que se pretende com este estudo € a andlise de aspectos do
saneamento do processo civil brasileiro, o qual ¢ concluido, na maioria das vezes,
com o despacho saneador, mas que compreende, também, a audiéncia preliminar.

DA FASE DE SANEAMENTO DO PROCESSO

O saneamento do processo inicia-se com as providéncias preliminares, ou seja,

certas medidas que ao 6rgdo judicial cabe tomar imediata-
mente apos a resposta do réu, ou o escoamento inaproveita-
do do respectivo prazo. Tais providéncias, em seu conjunto,
constituem a primeira etapa da fase de saneamento. Essa
fase vai encerrar-se com a prolagdo de decisdo que, em
principio, completa semelhante atividade e a qual tradicio-
nalmente se chama “despacho saneador” — ressalvadas as
hipdteses em que o processo se abrevia, terminando desde
logo, qui¢a com julgamento do mérito, em vez que pros-
seguir em direcdo a audiéncia de instrugdo e julgamento
(MOREIRA, 1996, p. 57-8)

Se ndo for o caso de extingdo do processo ou de julgamento antecipado
do mérito, se o direito em litigio admitir transacdo e as circunstancias da
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causa nao tiverem evidenciado a improbabilidade de sua obtencdo, devera ser
designada a audiéncia preliminar, com o objetivo principal de tentar a composi¢ao
amigavel das partes e/ou preparar o feito para a fase instrutoria, fixar os pontos
controvertidos, decidir as questdes processuais pendentes, determinar as provas a
serem produzidas e, se necessario, designar audiéncia de instrug¢do e julgamento.
Nao sendo designada a audiéncia preliminar, no caso de o direito ndo admitir
transacdo e as circunstancias da causa tiverem evidenciado ser improvavel a sua
obtenc¢do, a decisdo das questdes pendentes, a fixa¢do dos pontos controvertidos e
a decisdo sobre a questdo probatoria devera ser feita por escrito.

A audiéncia preliminar, pela inovagdo que apresenta,
exige uma mudanca de postura por parte dos operadores
do Direito, acostumados a trabalhar sobre um processo de
conhecimento anacronico, calcado em principios que ja
ndo espelham a realidade da moderna ciéncia processual
(RIBEIRO, 1998, p. 46).

Conforme Ribeiro (1998), sdo requisitos implementadores da audiéncia pre-
liminar: um sistema rigido de preclusdes, que onera as partes a deduzir, imediatamen-
te, todas as alegagdes e defesas relevantes para a causa; a necessidade de fixagdo dos
pontos controvertidos, quando se determinard o objeto litigioso do processo sobre o
qual devera recair a prova e o conhecimento da causa antes do inicio da audiéncia, ja
que se impossibilita ao magistrado a fixagdo dos pontos controvertidos sem conhecer,
pormenorizadamente, os fatos constitutivos, impeditivos, modificativos ou extintivos.

Verificam-se quatro fases distintas na audiéncia preliminar, a qual foi in-
troduzida no Cddigo de Processo Civil, de 1973 pelo artigo 331 e teve seu texto al-
terado pela Lei 10.444, de 2002, quais sejam: concilia¢do, saneamento do processo,
fixacdo dos pontos controvertidos e determinacdo das provas a serem produzidas.
Observa-se que, a priori, a audiéncia preliminar foi instituida, objetivando abreviar
o curso do processo, pois possibilita a audiéncia de conciliagdo, no entanto, ela
também assume a finalidade de reunir o juiz, as partes e seus procuradores para fins
de saneamento, ocasido em que sdo sanadas as questdes processuais pendentes e
fixados os pontos controvertidos passiveis de prova.

Nao incidindo em nenhuma das providéncias prelminares
(questdes prévias), artigos 324 a 327 do Codigo de Proces-
so Civil, e ndo incorrendo nas duas primeiras hipoteses de
julgamento conforme o estado do processo, artigos 329 e
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330 do Codigo de Processo Civil, a audiéncia preliminar
¢ obrigatoria, [...]. Omitir essa audiéncia ¢ omitir um ato
indispensavel do procedimento e da adequada prestagdo ju-
risdicional, podendo o Estado responder por danos morais,
na medida em que, existindo uma norma capaz de abreviar,
drasticamente, o tempo da prestacdo jurisdicional, a sua
ndo-utilizagdo, por parte do Estado, gera um desservico as
partes ¢ a sociedade, causando, indiscutivelmente, um pre-
juizo injustificado, [...]. A audiéncia preliminar constitui um
pressuposto processual de validade objetivo e intrinseco a
relacdo juridica (RIBEIRO, 1998, p. 48-9).

No que se refere a tentativa de conciliacdo, um dos principais fins da
audiéncia preliminar, é importante ressaltar que, além de poder dirimir o conflito
mais rapidamente e sem tanto gasto, possibilita-se a restauragdo da convivéncia
(teoricamente) harmonica entre as partes. Se a conciliagdo obtiver resultado sa-
tisfatorio, o juiz determinaréd sua redu¢do a termo, homologando-a por sentenca
que, certamente, sera de mérito (Codigo de Processo Civil, artigos 331, § 1° e 269,
III). A sentenga homologatoria valerd como titulo executivo judicial, nos termos
do artigo 584, III do Codigo de Processo Civil. O ndo comparecimento das partes
a audiéncia ndo gera qualquer san¢do, tornando apenas inviavel a conciliagéo.
Frustrada a conciliag@o, segue o saneamento.

Essa auséncia de sancdo a parte que ndo comparece a audiéncia preli-
minar para fins de conciliagdo, ¢ passivel de critica, na medida em que, se na
intimacdo para a audiéncia preliminar constasse que a parte deveria comparecer,
sob pena de determinada restri¢cdo (até¢ mesmo processual), um maior nimero de
audiéncias preliminares seriam realizadas, e, consequentemente, permitir-se-ia
a obten¢do de mais conciliagdes, reduzindo, entdo, boa parte dos processos que
tramitam no Judiciario. Sendo assim, as pessoas seriam desmotivadas a buscar a
resolucdo de seus litigios diretamente com o Poder Judiciério, atitude que ¢ im-
pulsionada pela chamada “cultura do litigio” que hoje existe em nossa sociedade.

A segunda fase da audiéncia preliminar € o saneamento do processo, no qual
o juiz decidira sobre as questdes processuais pendentes. E nessa decisdo saneadora
(Despacho Saneador) que o juiz ird expurgar do processo os vicios, impulsionando-o,
apos a fixacdo dos fatos controvertidos, rumo a instru¢do da causa. No entanto, esse
despacho ndo cabe exclusivamente na audiéncia preliminar, em que pese, quando uti-
lizado posteriormente a essa nio Ihe seja atribuida tanta relevancia. E esse instituto que
sera abordado, a partir de entdo, no presente trabalho.
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O estudo acerca do despacho saneador sera feito a luz do livro “Despacho
Saneador” do professor Lacerda (1990), obra que servira de base para as consi-
deragdes que serdo feitas a respeito deste instituto. Relevante papel exerceu este
jurista no estudo do referido instituto, uma vez que, com o intuito de alargar os
horizontes do direito processual brasileiro, realizou uma pesquisa aprofundada, na
qual transitou pelas varias abordagens ja feitas do tema, ao questionar os pontos
controversos e esclarecer suas caracteristicas, fazendo, assim, com que ele seja
recepcionado com mais clareza pelo ordenamento juridico brasileiro.

Definido como a “decis@o proferida logo ap6s a fase postulatoria, na qual o
juiz, apds examinar a legitimidade da relagdo processual, nega ou admite a continua-
¢do do processo ou da agdo, dispde, se necessario, sobre a corre¢do de vicios sandveis”
(LACERDA, 1990, p. 7), o despacho saneador tem sua fungdo diretamente relaciona-
da ao principio informativo da economia processual. No dizer de Lacerda,

a fun¢@o da economia no processo transcende a mera ques-
tdo individualista de poupar trabalho a juizes e partes, de
frear gastos excessivos, de respeitar o dogmatismo dos
prazos. Nao visa a comodidade dos agentes da atividade
processual, mas a ansia de perfei¢do da justica humana —
reconhecer e proclamar o direito, com o menor gravame
possivel (LACERDA, 1990, p. 6).

Nesse sentido, e consoante licdo de Portanova (2003, p. 28), € de se
ter presente que a lei que rege a forma deve ser interpretada e aplicada em fun-
cdo de seu fim. Se o fim ao qual o processo se destina ¢ a efetividade material,
através da satisfacdo concreta do direito pretendido, pode-se afirmar que o
formalismo do processo deve ser orientado por principios, como o do acesso a
justica e devido processo legal, para que, ndo se torne formalista e a demanda
seja atendida a luz da justica.

A investigagdo das origens do despacho saneador foi curiosidade de-
monstrada por todos aqueles que escreveram sobre o instituto. Afirmava-se com
razao que constatar a existéncia dos pressupostos processuais e das condi¢des da
acdo, antes da fase postulatoria, jamais constituiu novidade, pois ¢ ato eminente-
mente racional e visa a simplificagdo do processo. No entanto, ndo foram esses
elementos os que incentivaram o surgimento do instituto, mas sim, a necessidade
da entrega de uma solu¢io mais rapida dos problemas para cujo desfecho favora-
vel voltava-se o judicidrio. Assim, a sua criagdo encontra-se intimamente ligada
aos principios da economia e da celeridade processuais.
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O que o juiz podera, decidindo sobre questdes prévias no despacho sa-
neador, pdr termo ao processo ou a agdo mediante sentenga, se a questdo prévia
for de mérito ou decis@o terminativa. Sem conhecimento do mérito, extinguir o
processo ou declaratdria da nulidade do processo; ordenar diligéncias para suprir
nulidades ou irregularidades e declarar o processo isento de vicios, configurando
uma decisdo interlocutoria simples. Os trés aspectos de que pode revestir-se o des-
pacho saneador apresentam notas comuns e diferenciais. Em comum, t€ém o fim,
que ¢ a economia processual, e o objeto de investigacdo do juiz, que se refere aos
pressupostos e condi¢des da relagdo processual. Diferem, no entanto, na natureza
e nos efeitos do ato judicial.

Através do despacho saneador, o ato do juiz tem por objeto o prdéprio
instrumento de concretizacdo do direito. A analise se concentra ndo na relagdo
juridica controvertida, mas no processo em si, em sua adequagdo as normas de
direito judiciario. O poder instrumental, através do qual se manifesta o ato de sa-
neamento, serd discricionario ou vinculado, conforme a norma processual faculte
ou ndo ao juiz elasticidade na concretizacdo de seus elementos, tendo em vista
a aplicac@o ao caso concreto. Em se tratando da natureza juridica do despacho
saneador, deve-se considera-lo uma provisdo jurisdicional declaratdria a respeito
da legitimidade da relagdo processual; assumira também fei¢do constitutiva, se
modificar ou extinguir a relagao.

Ao considerar-se que o fim do despacho saneador ¢ desimpedir o cami-
nho para a instru¢do da causa, seu objeto, certamente, pode ser definido como o
exame da legitimidade da relagdo processual, sendo analisados, nesse ambito, os
pressupostos processuais e as condi¢des da agio.

No que se refere aos pressupostos processuais, como requisito para a legi-
timidade do processo, a analise pode ser feita sob dois aspectos: como pressupostos
subjetivos — competéncia e insuspei¢do do juiz, e capacidade das partes; como pressu-
postos objetivos: extrinsecos a relagdo processual — inexisténcia de fatos impeditivos,
e intrinsecos — subordinagdo do procedimento as normas legais.

Para legitima¢do do juizo, no direito brasileiro, s6 per accidens serdo
tais questdes apreciadas no despacho saneador. A possibilidade se restringe a
incompeténcia absoluta.® Se o juiz der pela incompeténcia absoluta, embora
implique a prontincia em saneamento do juizo, ele ndo chegara a proferir o despacho
saneador configurado pelo Codigo de Processo Civil. Se, porém, rejeitar a excegdo

¢ A Lei 11.280, de 16 de fevereiro de 2006, alterando a redago do artigo 112 do Codigo
de Processo Civil, trouxe uma excegdo a esta regra, possibilitando a declaracdo de oficio
pelo juiz da nulidade da clausula de elei¢do de foro, em contrato de adesdo, declinando sua
competéncia para o juizo de domicilio do réu.
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ao saneamento do juizo, suceder-se-4, no mesmo ato, o saneamento especifico a que
se refere o Codigo. Quanto a suspeigdo, ndo ¢ possivel o julgamento no saneador
pelo fato de a causa continuar suspensa, embora rejeitada a excegao para julgamento
definitivo do incidente pelo tribunal superior; ou, se acolhida, impedir o juiz de novo
julgamento, obrigando-o a remessa dos autos ao substituto legal. Se o juiz se declarar
incompetente ou reconhecer a suspei¢do, remeterd os autos, no primeiro caso, ao
orgdo competente e, no segundo, ao substituto legal. O processo ndo se extingue,
porque a relagdo processual se estabelece com o Estado e ndo com a pessoa do juiz.

Ainda como pressuposto subjetivo do processo, ha que vigiar a capacidade
das partes ou a legitimatio ad processum, devendo o juiz investigé-la de oficio, por-
que escapa por completo a disposicdo dos litigantes. Essa legitimag@o envolve dupla
capacidade, quais sejam: a de ser parte, isto &, sujeito de direitos e deveres na ordem
juridica e a de gozar da respectiva faculdade de exercicio. A caréncia da primeira pro-
voca excecdo de falta de personalidade; a da segunda, de ilegitimidade processual, ou
de falta de representacdo, autorizag@o ou assisténcia, conforme o caso. Essas questdes
sdo objeto de indagagdo especifica no despacho saneador, assim como as relativas
ao jus postulandi e a representagdo das partes por profissional habilitado. Casos ha
em que a auséncia de personalidade, quando verificada antes do inicio da instancia,
importard em rejeicdo imediata do pedido. No entanto, se verificada no despacho
saneador, provocara decretagdo de nulidade. J4 a falta de representagdo, autorizagdo
ou assisténcia obrigara o juiz a prover, ordenando o suprimento da omissdo e, ao
contrario do que acontece com a falta de personalidade, a nulidade aqui ¢ sanavel.
Nao suprida, o juiz anulard o processo ou o extinguira.

O pressuposto processual objetivo tido como extrinseco a relagdo proces-
sual se refere a inexisténcia de fatos impeditivos. O impedimento pode decorrer
de atos das partes (litispendéncia e compromisso), de omiss@o delas ou do juiz em
praticar atos indispensaveis ao processamento da demanda, assim como provir
também de obstaculo legal independente da vontade. A litispendéncia decorre de
ato unilateral do autor ou do réu consistente em aforamento anterior da mesma
lide, instaurada a instancia, mas ainda ndo proferida decisdo transitada em julga-
do, terminativa ou definitiva. Essa pode ser declarada de oficio pelo juiz, quando
ambos 0s processos correm ante 0 mesmo magistrado; caso contrario ¢ dado ao
juiz, no entender de Galeno Lacerda, a faculdade de, se souber de ciéncia priva-
da a existéncia do fato impeditivo, usar de meios para torna-la oficial e devera
usd-los, porque interest reipublicae. Basta para isso que expeca uma precatoria
ou uma carta de ordem ou que determine ao escrivdo que certifique a existéncia
do processo anterior. O compromisso nasce de ato bilateral, de contrato; importa
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rendincia ao conhecimento judicial. A inexisténcia de compromisso, porém, nao se
pode considerar condicdo da ag@o, mas pressuposto processual, porque nao obsta
o direito de pedir, apenas o remete a via particular do juizo arbitral.

Na circunstancias impeditivas do processo, as quais se originam de omissao
quanto a pratica de atos exigidos por lei, encontram-se, por exemplo, a falta de decisao
final administrativa, caugfo, tentativa de conciliagdo ou do pagamento das despesas
do réu, conforme o caso; e a inobservancia de preceito que imponha o julgamento de
questdes prejudiciais a juiz especial ou criminal. Independentemente da vontade das
partes, pode, enfim, o fato impeditivo emanar diretamente de lei, como acontece com
as férias forenses, que obstam de determinadas agdes. A inexisténcia de fatos impedi-
tivos externos, enquanto pressuposto processual, deve, em tese, ser apreciada também
no despacho saneador, sendo antes, por ocasido do despacho liminar.

Sdo intrinsecos os pressupostos processuais objetivos que se referem a
subordinagdo do procedimento as normas legais, traduzida na auséncia de nuli-
dades e vicios em geral dos atos processuais. O que caracteriza o sistema das
nulidades processuais € sua diferenciacdo em razao da natureza da norma violada.
Se prevalecerem nela os fins ditados pelo interesse publico, a violagdo provoca
nulidade absoluta. Um vicio dessa ordem deve ser declarado de oficio, podendo,
qualquer das partes, invoca-lo. Quando, porém, a norma desrespeitada ¢ tutelar, de
preferéncia, o interesse da parte, ou seja, o vicio do ato € sanavel. Tem-se aqui as
figuras da nulidade relativa e da anulabilidade. O critério que as distinguira repou-
sa na natureza da norma. Se ela for cogente, a violacdo produzird nulidade relativa
e, nesse caso, o juiz procede de oficio, ordenando o saneamento pela repeti¢do ou
ratificag@o do ato ou pelo suprimento da omiss@o. A anulabilidade, ao contrario,
¢ vicio resultante da violagcdo de norma dispositiva. Por esse motivo, ja que o ato
permanece na esfera de disposi¢do da parte, sua anulacdo ocorre somente median-
te reacdo do interessado, vedada ao juiz qualquer provisao de oficio.

No que tange as condi¢des da agdo, fazendo uso do esquema classico,
depurado das implicagdes com a teoria do direito concreto de agir, verifica-se que,
qualquer que seja o resultado da sentenga, ha de se exigir do autor, para aceitacao
processual do pedido, a possibilidade juridica da demanda, legitimacdo para a
causa e interesse. A coexisténcia dessas condi¢des, que tornam legitima a agio e,
portanto, a relagdo processual, constituem o titulo, ou a causa do direito de agir.
Elas geram, no autor, o direito e, no Estado, a obrigacdo de resolver o conflito.
As condi¢cdes da agdo, relativas a possibilidade juridica e a legitimag@o para a
causa, constituem o laco de unido entre o direito de agir e o direito substancial e,
se julgadas inexistentes, uma senten¢a de mérito - relativa a seus fundamentos de
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direito - sera proferida, porque decisoria da lide. Nesse caso, a impossibilidade
juridica fulmina o pedido, objetivamente considerado, por falta de amparo legal;
a ilegitimidade para a causa vicia também o pedido, por inaptidao do sujeito em
relacdo ao objeto. Ja o interesse considerado como condi¢do da acdo deve ser o
imediato, pois corresponde a uma necessidade real, a qual seréa avaliada pelo juiz,
segundo critérios objetivos. Esse deve ser um interesse qualificado, economica e
moralmente, que, quando se ausentar da face econdmica a coloragdo ética, o sin-
toma ¢ tdo grave, que deve o juiz decretar a rejeicdo imediata do pedido ndo sé no
saneador, mas a qualquer tempo.

Quando as condi¢des da agdo s@o analisadas no despacho saneador, a
atividade judicial se cumprira de oficio, porque, sendo a a¢do um direito subjetivo
publico, incumbe ao 6rgio judicidrio, como sujeito passivo da relagdo processual,
verificar a legitimidade dessa relacdo e, portanto, os requisitos do proprio direito
de agir. Se eles coexistirem, o juiz reconhecerd ao autor interesse legitimo e ini-
ciard a fase instrutdria da matéria de fato. Se, porém, o pedido nao satisfizer essas
condi¢des, sera decretada a caréncia da agao.

Para o estudo dos efeitos do despacho saneador, distinguem-se os despachos
saneadores ordinatdrios dos decisorios. Embora os primeiros contenham uma deci-
sdo implicita, esses ndo produzem efeito sobre a questdo, apenas sobre a marcha do
processo, impulsionando-o, para o suprimento ou nio suprimento do vicio, até um se-
gundo despacho saneador, este, sim, decisdrio. Os despachos decisorios, ao contrario,
provocam dois tipos de efeitos: uns sobre a questdo decidida, outros sobre o processo.
Os primeiros supdem que o despacho ndo tenha sido impugnado, pois a existéncia do
recurso lhe impede eficacia definitiva em relagdo a matéria julgada.

Um dos efeitos pode ser a coisa julgada, quando o despacho decretar a carén-
cia da acdo por faltarem ao autor as condig¢des de exercicio, relativas a possibilidade
juridica do pedido e a legitimagao para a causa e quando acolher defesa do réu baseada
em fato extintivo do pedido (prescri¢do, compensagao, pagamento, etc.). Esses efeitos
se projetam além do processo, impedindo a renovag@o da demanda entre as mesmas
partes, em torno do mesmo objeto e pelo mesmo titulo. Outro efeito € a preclusdo,
quando a matéria decidida tiver repercussdo puramente processual, nada influindo
sobre a res litigiosa. Esta, quando ocorre no curso do processo, depende, em ultima
andlise, da disponibilidade da parte em relagdo a matéria decidida: se indisponivel a
questdo, a auséncia de recurso ndo impede o reexame pelo juiz e, se disponivel, a falta
de impugnacdo importa em concordancia tacita a decisao.

A decisdo a respeito de fatos suspensivos ndo fard coisa julgada, uma
vez que eles ndo integram o mérito da a¢@o. Essa decisdo terminativa, portanto,
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declarara a impossibilidade de apreciagdo do pedido, em virtude da existéncia
de condi¢do suspensiva da acdo, e tera efeito meramente preclusivo. Importante
destacar que ndo preclui a interlocutoria que rejeitar preliminar baseada em fato
suspensivo indisponivel para o réu.

Em se tratando do despacho que se pronunciar acerca da anulabilidade de
um ato tem-se que, na auséncia de recurso, tal despacho precluird, em qualquer hi-
potese. Se der pela existéncia do vicio, o juiz, ou pronunciara decisdo terminativa
do processo ou ordenara o suprimento da omissdo, seguindo-se despacho termi-
nativo, em caso de desobediéncia; ou, enfim, anulara o ato isolado, se for portador
de vicio de consentimento.

Em ultima analise, consoante licdo de Lacerda (1990, p. 177), no que
concerne a eficacia do despacho saneador sobre as questdes decididas, na auséncia
de recurso, obter-se-a eficacia material de coisa julgada, se for decretada a caréncia
da acdo, por impossibilidade juridica do pedido ou “illegitimatio ad causam”,
se acolher defesa do réu baseada em fato extintivo do pedido ou se julgar,
favoravelmente, ao autor qualquer questdo de mérito, excluindo as relativas as
condig¢des da ac¢do. No entanto, sempre que a decisdo for terminativa do processo,
rejeitar defesa baseada em fato suspensivo disponivel para o réu ou decidir questao
concernente a anulabilidade ou simples irregularidade de ato processual produzira
efeito preclusivo. Nao terd efeito preclusivo, quando se pronunciar sobre nulidade
absoluta ou relativa, exceto se extinguir o processo, sempre que julgar presentes as
condi¢oes da acdo e quando repelir defesa baseada em fato suspensivo indisponivel
para o réu.

O efeito do despacho em relagdo ao processo, em um primeiro momento, ¢
provocar o contato inicial do juiz com a causa, possibilitando, posteriormente, o inicio da
instrugdo do feito, destinada a realizac@o de diligéncias e coleta de pericias e depoimen-
tos, a fim de esclarecerem os fatos controvertidos, pertinentes ao mérito da agao.

Feitas essas consideragdes acerca do despacho saneador, infere-se que
esse instituto, por vezes presente na audiéncia preliminar, tem por escopo limpar
o processo de qualquer questdo suscetivel de distrair a atencdo do juiz, que deve
estar voltada, unicamente, para o meritum causae.

Apos essa fase, cabe ao juiz fixar os pontos controvertidos. Nesse
momento, consoante licio de Marinoni e Arenhart (2005, p. 244), é importante
definir se o fato controvertido representa fato constitutivo, impeditivo, modi-
ficativo ou extintivo, ja que o autor tem o 6nus de provar o primeiro, € o réu,
o onus de provar os demais. Necessario se faz destacar que, uma vez fixados
esses pontos controvertidos, ndo se podem extrair consequéncias juridicas di-
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versas daquelas delimitadas, sob pena de produzir a mutatio libelli, proibida
pelo direito patrio, segundo o paragrafo tinico, do artigo 264, do Cddigo de
Processo Civil.

Conforme entendimento de Ribeiro, observa-se que

a fixa¢do dos pontos controvertidos pode se dar: a) delimi-
tando os pontos relevantes que foram apresentados pelas
partes, consequentemente, estar-se-a simplificando o objeto
do processo, evitando, com isso, a produgdo de prova inutil;
b) através de uma maior participagdo do juiz em audiéncia,
que pode, inclusive, em razdo da oralidade, melhor aclarar
as questdes contraditdrias, evitando, por conseguinte, a in-
terposi¢do de recursos, uma vez que a discussdo conjunta
entre juiz, partes e seus advogados facilita o consenso; logo,
diminui a irresignagdo das partes (RIBEIRO, 1998, p. 57).

Constituindo a ultima fase da audiéncia preliminar, tem-se a determina-
¢do das provas, para que as partes saibam o que produzir na audiéncia de instrugao
e julgamento, evitando, com isso, o elemento surpresa que provoca a dilagdo des-
necessaria do procedimento.

[...] Haverd, claramente, uma sele¢do de fatos influentes.

Essa fixagdo das provas ¢ somente um ponto de par-
tida para o juiz deferi-las ou indeferi-las, ou até, usando os
seus poderes inquisitivos, que lhe sdo conferidos pelo art.
130 do CPC, determind-las ex oficio. Aqui ele fixa os fatos
provados e a provar.

A extensdo da determinagdo das provas a serem
produzidas vai depender, e muito, da postura e do interesse
do magistrado na rapida resolugdo da lide, pois a concentra-
¢do da prova nesse momento é fundamental para evitar-se
uma dilag¢do desnecessaria (RIBEIRO, 1998, p. 57).

E importante destacar a funcdo precipua que exerce a oralidade nesta fase
do processo, uma vez que, na determinagdo da prova, se estabelece o contato dire-
to e pessoal do juiz com as partes e seus procuradores, permitindo que, através do
didlogo, sejam resolvidas eventuais questdes, evitando-se, com isso, a produgdo
de provas desnecessarias e irrelevantes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Considerando, entdo, a potencial obten¢do de celeridade e economia pro-
cessuais e a efetivacdo do devido processo legal, constata-se a relevancia que deve
ser conferida a fase de saneadora, a qual, além de possibilitar o desenvolvimento
vélido e regular do processo a partir da andlise dos pressupostos processuais e
condi¢des da agdo, é fundamental para que ocorra o acesso a justica, utilizando-
se da participacdo ativa das partes e procuradores, v.g., na audiéncia preliminar.
Dessa forma, a audiéncia preliminar, como um todo, uma vez conduzida da ma-
neira que se propde, se constitui em um /ocus de concretizagdo dos principios do
processo civil (como o Principio da Instrumentalidade, do Devido Processo Legal
e do Acesso a Justica), os quais devem orientar toda compreensao/interpretacao/
aplicacdo da norma juridica processual.
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