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RESUMO

O meio ambiente sempre foi exaustivamente subjugado por toda a humanidade. Seus recursos sdao explorados
para além do seu limite de recuperagdo em razao da busca do crescimento econdomico e progresso, o que afasta
a possibilidade de qualquer consciéncia em prol da manutencdo e equilibrio ambiental. O direito ambiental
surge com o proposito de conciliar a pretensdo da populagdo de evoluir tecnologica e socialmente, com a
necessidade de garantir a preservagdo do equilibrio ambiental, visando a sustentabilidade. Nesse sentido, o
objetivo deste trabalho foi desenvolver uma revisdo da literatura sobre meio ambiente e legislagdo ambiental
com énfase na Lei 6.938/81 de forma a contribuir na constru¢do de um conhecimento juridico na area am-
biental. Analisaram-se, sucintamente, a Politica Nacional do Meio Ambiente € o Sistema Nacional de Meio
Ambiente, que propdem um marco a necessidade de protecao e defesa do meio ambiente e a sadia qualidade de
vida da populacdo para futuras geragdes. Percebe-se, com este estudo, que, embora a legislagao brasileira seja
abrangente e avangada, ainda existem muitos problemas no seu cumprimento e fiscalizagao, seja por parte dos
orgdos responsaveis, seja por falta de conscientizagao por parte dos agentes causadores dos danos.
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ABSTRACT

The environment has been overwhelmingly subjugated by all humanity since its resources were exploited
beyond its limit of recovery because of the pursuit of economic growth and progress, which removed the
possibility of any conscience for the environmental maintenance and balance. Environmental law arose with
the purpose of reconciling the population's claim to technological and social evolution, with the need to
guarantee the preservation of the environmental balance, aiming at sustainability. The objective of this work
was to develop a literature review on the environment legislation with emphasis on the Law 6.938 /81 in order
to contribute to the construction of a legal knowledge in the environmental area. The National Environment
Policy and the National Environment System were analyzed, which proposes a mark for the need of protecting
and defending the environment and the healthy quality of life of the population for future generations. It was
notice that, although the Brazilian legislation is advanced, there are still problems in its inspection, either by
the responsible agencies or by lack of awareness on the part of the agents who cause damages.
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INTRODUCAO

Em decorréncia da Revolugao Industrial, a populagao passou a experimentar um crescimento
sustentado em razoaveis condi¢des de subsisténcia. Nas palavras de Sampaio (2015), essa Revolucao
¢ o marco desencadeador de uma sociedade fundamentada no consumo, em que se impdem pressoes
cada vez maiores sobre os recursos naturais, o que faz crescer as preocupagdes com o equilibrio do
meio ambiente e com a sobrevivéncia da vida no planeta.

Com o passar dos séculos, diante do uso descontrolado dos recursos naturais, surge a neces-
sidade de repensar a construc¢ao da teoria de desenvolvimento econdmico fundamentada no conceito
de racionalizagdo da exploragdo desses recursos. Nesse contexto, o direito ambiental propde conciliar
a pretensao da populacao de evoluir tecnoldgica e socialmente, com a necessidade de garantir a pre-
servacdo do equilibrio ambiental para a presente e futuras geragdes, com vistas a sustentabilidade.

A preocupacdo com o meio ambiente iniciou com a criagdo do Clube de Roma, em 1968, oca-
sido em que foram produzidos dados técnicos sobre a poluicao e o esgotamento de recursos naturais
divulgados no relatdrio “Limites do Crescimento”. Em 1972, na Conferéncia de Estocolmo (primeiro
encontro internacional para a discussdo dos problemas ambientais), que reuniu 113 paises, foi discu-
tido e apresentado esse relatorio. Além disso, a partir dessa mesma reunido foi criado o Programa das
Nagodes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), a primeira agéncia ambiental global (SANTIAGO,
2012; SAMPAIO, 2015).

A legislacao brasileira, impulsionada pelo Relatério do Clube de Roma e pela Conferéncia de
Estocolmo, inova na ado¢do de uma politica nacional e quadro institucional sistematizado para efe-
tivar a defesa e protecdo do ambiente (SAMPAIO, 2015). Nasce, entdo, a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA), quase uma década depois, pela Lei 6.938 de 1981, que instituiu o Sistema Nacional
de Meio Ambiente - SISNAMA (BRASIL, 1981). Tem como principal finalidade a instituigdo de regras
que possibilitem o desenvolvimento sustentavel por meio de mecanismos e instrumentos capazes de
conferir a0 meio ambiente uma maior protegao.

Rios e Aratjo (2005) comentam que a origem da PNMA se deu num fato nada auspicioso,
que causou repercussao negativa na opinido publica internacional, quando foram transmitidas, por
satélite, imagens de criangas raquiticas e adultos com baixa expectativa de vida pela incidéncia de
cancer causado por contaminac¢ao quimica, advinda de industrias altamente poluentes, localizadas em
Cubatao/SP. Em resposta ao clamor publico provocado pelos efeitos da polui¢cdo industrial retratada,
o Congresso Nacional aprovou a Lei 6.938 de 1981.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho foi desenvolver uma revisdo da literatura sobre meio
ambiente e legislacdo ambiental com €nfase na PNMA, de forma a contribuir na construcao de um

conhecimento juridico na area ambiental.
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MEIO AMBIENTE E DIREITO AMBIENTAL

O meio ambiente sempre foi incansavelmente submetido a exploragdo de seus recursos pela
humanidade, além do seu limite de recuperagdo, com a justificativa na busca do crescimento econo-
mico e progresso, o que perturbava a manutengdo e equilibrio ambiental, desviando a possibilidade
de qualquer consciéncia em prol das futuras geracdes.

Segundo Santiago (2012), a medida que se intensificavam os instrumentos de predagao, agra-
vava-se, cada vez mais, a polui¢ao gerada, o que refletia na ocorréncia de desastres ecologicos em
nivel global e colocava em risco a sobrevivéncia humana. Nesse contexto, reconhece-se a necessi-
dade de racionalizar a exploracdo dos recursos naturais, sendo os EUA, no ano de 1969, o primeiro
pais a formalizar a interven¢do do Poder Publico sobre as questdes ambientais (SOUSA, 2005 apud
SANTIAGO, 2012).

Segundo Benjamim (2007), no passado, antes mesmo do movimento de constitucionalizagdo
da protecao do ambiente, a inexisténcia de previsao constitucional inequivoca ndo inibiu o legislador
de promulgar leis e regulamentos que, de uma forma ou de outra, resguardavam os processos ecolo-
gicos e combatiam a polui¢do. Foi assim, no Brasil, por exemplo, com o Codigo de Aguas (BRASIL,
1934), Florestal (BRASIL, 1965), a Lei de Protecao a Fauna (BRASIL, 1967) e a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), normas extremamente avangadas e todas editadas em
periodo anterior a Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

A Lei Maior proposta por Brasil (1988) traz um capitulo préoprio a tratar do meio ambiente e,
no caput do art. 225 evidencia que “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

A elevagdo da questdo ambiental ao status constitucional, segundo Benjamim (2007), acarreta
mais do que um abstrato impacto politico e moral, refletindo beneficios variados e de diversas ordens
pelo impacto real e pratico que gera na (re)organizagdo do relacionamento do ser humano com a natu-
reza. A afixagdo da protecdo ambiental no Capitulo VI da Constitui¢do Federal de 1988, em seus sete
incisos, autorizou as trés esferas do Poder Publico a efetivagdo de toda e qualquer atividade protetiva
a realizagdo de um meio ambiente integro e equilibrado, como também, e em especial, a patente, efi-
caz e exemplar penalizagdo aos agentes que pratiquem atos lesivos aquela protecao.

Com isso, replicaram diversas legislacdes protetivas e sancionadoras em completa sintonia
com o ditame constitucional. Prova disso sdo as importantes leis ambientais brasileiras, apresentadas

no quadro 1.
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Quadro 1 - Importantes leis ambientais brasileiras.

Leis Ambientais Brasileiras Institui/ Estabelece
Lein® 6.938/1981* Institui a Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ o Sistema Nacional do Meio Ambiente.

) Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento
Lein®9.433/1997

de Recursos Hidricos.

Dispde sobre as san¢des penais ¢ administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao

Lei n° 9.605/1998 . . . . .
meio ambiente (Lei dos Crimes Ambientais).
Lei n® 9.985/2000 Institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
Lein® 12.305/2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
Lein® 12.651/2012 Dispde sobre a protegdo da vegetagdo nativa (Novo Codigo Florestal Brasileiro).
Lei n°® 11.445/2007 Estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico

*Editada em periodo anterior a Constituicdo de 1988.
Fonte: construgdo do autor.

Os atos decorrentes de fatos concretos que envolvem a prote¢ao e defesa do meio ambien-
te, corretamente enquadrados na legislacdo ambiental, constituem a base do Direito Ambiental
e representam uma vasta area do ordenamento juridico, j& que se situa no contexto de uma série
de elementos e fundamentos legais, ao que é considerada uma ciéncia interdisciplinar (PESSOA,
2015). Sampaio (2015) leciona que o direito ambiental regula a relagdo entre a atividade humana e
o meio ambiente e, por ser de natureza interdisciplinar, acaba se comunicando com outras areas da
ciéncia juridica, como o direito Constitucional Administrativo, pois engloba atribuicdes legalmente
vinculadas dos 6rgdos ambientais nos poderes federal, estadual e municipal; o direito Constitucio-
nal Civil, a partir de a¢des indenizatorias, Inquéritos Civis e Termos de Ajustamento de Conduta
promovidos pelos Ministérios Publicos; e o direito Constitucional Penal, por meio da responsabili-
zagao de pessoas fisicas e juridicas causadoras de danos ambientais.

Com o novo modelo, agora racional, de desenvolvimento econdmico na utilizagdo dos recur-
sos naturais, incluiu-se a nogao de sustentabilidade como unica forma vidvel de evitar a degradacao
do meio ambiente, o que permite a sadia qualidade de vida no planeta e os direitos das futuras ge-
racdes, surgiram diversos principios vetores da atividade normativa, na interpretacdo de conceitos
legais e fechamento de eventuais lacunas da legislagdo. A seguir, sdo elencados alguns principios que

orientam o ordenamento juridico ambiental brasileiro (SAMPAIO, 2015):

- Principio do Direito a Sadia Qualidade de Vida;

- Principio do Acesso Equitativo aos Recursos Naturais;
- Principio do Poluidor-Pagador (e do Usuario-Pagador);
- Principios da Precaucao e Prevengao;

- Reparagdo ou Responsabilidade;

- Desenvolvimento Sustentavel e

- Educacao, Informacao e Participagao.
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Para evitar a mera e restrita previsdo constitucional protetiva, necessaria seria a instrumen-
talizacdo de oportuna norma regulatdria especifica de forma pratica, que, no ordenamento juridico
brasileiro, deu-se pela recepgao constitucional da Lei 6.938 de 1981, que ja havia instituido a Politica
Nacional do Meio Ambiente. Na referida Lei, a PNMA ¢ estruturada em posteriores alteragdes legis-
lativas, como conceitos, principios norteadores, objetivos, 6rgaos e suas atribui¢des e os instrumentos
eficazes ao fiel cumprimento dessa politica, em especial a previsdo de sangdes civeis e administrativas

aos transgressores ambientais (BRASIL, 1981).

POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) surge como um marco a necessidade de pro-
te¢do e defesa do meio ambiente e a sadia qualidade de vida da populagao e futuras geragdes.

A Lei 6.938 de 1981 traz a defini¢do de meio ambiente como sendo “o conjunto de condi¢des,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas” (BRASIL, 1981).

Com um conceito contemporaneo de meio ambiente trazido pela citada lei, em razdo da ur-

géncia no reordenamento juridico em receber as novas imposi¢cdes ambientais, conceituou também

29 <¢

outros termos como “degradacdo da qualidade ambiental”, “poluicdao”, “poluidor” e “recursos am-
bientais” (BIRNFELD, 1998 apud SANTIAGO, 2012; BRASIL, 1981).

Como decorréncia da PNMA, advém o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) do
qual sdo integrantes os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como as Fundacgdes Publicas, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
Concluindo a estrutura da Lei 6.938 de 1981, tém-se os instrumentos da PNMA, conforme seu art. 9°

(BRASIL, 1981), exercidos em razao da competéncia compartilhada pela administracao publica:

I - o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

II - 0 zoneamento ambiental;

III - a avaliag@o de impactos ambientais;

IV - o licenciamento ¢ a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absorc¢ao de tecno-
logia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criagdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico federal,
estadual e municipal, tais como areas de protecao ambiental, de relevante interesse ecologico
e reservas extrativistas (Redag@o dada pela Lei n® 7.804, de 1989).

VII - o sistema nacional de informag¢des sobre o meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumento de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao nado cumprimento das medidas neces-
sarias a preservacao ou corre¢do da degradagdo ambiental;

X - a instituicdo do Relatorio de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado anualmente
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
(Incluido pela Lei n° 7.804, de 1989).
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XI - a garantia da prestacdo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989).
XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras
dos recursos ambientais (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989).

XIII - instrumentos econdmicos, como concessdo florestal, servidao ambiental, seguro am-
biental e outros (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006).

O art. 2° da PNMA objetiva gerenciar a qualidade ambiental essencial a vida, visando assegu-
rar, no pais, condigdes ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranga nacional e a
protecao da dignidade da vida humana, pelos principios que, em sintese, dignificam e impdem diversas
competéncias a administragdo publica de controle, planejamento, recuperacao e educacdo ambiental.
Em conformidade com Santiago (2012), ndo ha conflito ideoldgico entre conservacdo da natureza e
producao econdmica, mas sim a defesa de uma 6tica nacional para a utilizagao dos recursos naturais que
reconhece a importancia do equilibrio ambiental para o proprio desenvolvimento nacional.

O art. 10° da PNMA traz o dispositivo legal que prevé o licenciamento ambiental para ativida-
des consideradas efetiva e potencialmente degradadoras do meio ambiente, dada pela seguinte reda-
¢do: “A construcao, instalacao, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utiliza-
dores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental” (BRASIL, 1981).

Em relacdo a competéncia para o licenciamento ambiental, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n° 140 (BRASIL, 2011), passa a prevalecer a abrangéncia do impacto e o critério da
dominialidade exercida sobre determinado territorio. Assim, o licenciamento ambiental de compe-
téncia da Unido esta determinado no art. 7°, XIV, em situag¢des enquadradas nas alineas de “a” a “h”;
pelos Estados no art. 8°, XIV e dos Municipios, art. 9°, XIV, alineas “a” e “b”.

Embora irretocaveis, os instrumentos da PNMA a efetiva defesa e protecao ambiental, Sampaio

(2015, p. 93) protesta que,

por uma série de falhas institucionais e regulatorias, esses instrumentos ndo vém sendo uti-
lizados de forma eficiente. Pela logica, a avaliagdo de impacto ambiental, seguida da estipu-
lagdo de padroes de qualidade ambiental, com a realizagdo de avaliagdo de impacto ao meio
ambiente e o consequente licenciamento formam uma cadeia concatenada e sequencial de
instrumentos de politica publica. A falha em qualquer um deles contamina todos os demais.
O que temos experimentado em matéria de politica publica ambiental no Brasil ¢ o completo
menosprezo ao rigor na aplicagdo e utilizagdo desses instrumentos.

Em suma, a atemporalidade da Lei 6.938 de 1981 e sua importancia para o direito ambiental
ndo podem ser desconsideradas, pelo simples fato de que ela representou um novo paradigma norma-
tivo da protecdo ambiental no pais e manteve-se integra e plenamente eficaz a posterior promulgacao
da Constitui¢do Federal de 1988 (RIOS; ARAUJO, 2005).
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SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), instituido pela Lei 6.938 (BRASIL,
1981) e regulamentada pelo Decreto 99.274 (BRASIL, 1990), constitui-se dos o6rgdos e entidades
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundag¢des instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.

O SISNAMA ¢ estruturado em niveis politico-administrativos, conforme ¢ apresentado no

quadro 2.
Quadro 2 - Estrutura organizacional do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
Orgio Representante Finalidade
Ores Assessorar o Presidente da Republica na formulagao da politica
rgao
s . Conselho de Governo nacional e nas diretrizes governamentais para o meio ambiente e
superior
P os recursos ambientais (Redag@o dada pela Lei 8.028, de 1990).
Assessorar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes de
Orgio . . . politicas governamentais para o meio ambiente e deliberar, no
. Conselho Nacional do Meio Ambiente - . . .
consultivo e ambito de sua competéncia, sobre normas ¢ padrdes compativeis
o CONAMA _ . ‘ - N
deliberativo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado (Redagao
dada pela Lei 8.028, de 1990).
L . . . Planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao fe-
Orgao Secretaria do Meio Ambiente da o ) o )
o o deral, a politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas
central Presidéncia da Republica . . .
para o meio ambiente (Redagao dada pela Lei 8.028, de 1990).
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos N . .
. . L. Executar e fazer executar como 6rgaos federais, a politica e as
Orgdos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA o . . .
. . diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente
executores Instituto Chico Mendes de Conservagao da .
Lo . . (Redag@o dada pela Lei 12.856, de 2013).
Biodiversidade - ICMBio
Orgios . L . . Executar programas e fiscalizar atividades capazes de provocar
T Orgaos ou entidades estaduais . . . .
seccionais a degradagdo ambiental (Redag@o dada pela Lei 7.804, de 1989).
Orgio . . L Controlar e fiscalizar essas atividades, nas suas respectivas
) Orgaos ou entidades municipais o ] )
Locais jurisdigdes (Incluido pela Lei 7.804, de 1989).

Fonte: adaptado de Brasil (1981).

Milaré (2004) apud Farias (2006) refere que o SISNAMA ¢ uma instituicdo sem personalidade
juridica, e ndo um instituto juridico ou legal, que possui atribui¢oes que sdo executadas por meio de 6rgaos,
entidades e instituicdes que o integram. A ideia ¢ que o trabalho do Ministério do Meio Ambiente e das se-
cretarias estaduais e municipais de meio ambiente siga os mesmos principios, finalidade e procedimentos.

Segundo Sampaio (2015), embora as fungdes e atribuigdes de cada 6rgdo estejam claramente
definidas nos instrumentos legais, a pratica demonstra superposicao de tarefas e competéncias, o que
acaba, muitas vezes, dificultando a efetiva tutela do bem ambiental. Por outro lado, ainda que existam
pontos negativos em uma estrutura burocratica inchada, como parece ser o caso brasileiro, faz-se
necessario reconhecer a importancia da atuagdo de varios desses 6rgaos em prol da conciliagdo dos

interesses desenvolvimentistas e preservacionistas.
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Dentre os orgdos que fazem parte do SISNAMA, destaca-se a importancia do CONAMA,

visto ser o responsavel pela elaboracdo de normas voltadas a prote¢do ambiental e a promocao de um
ambiente equilibrado e sustentavel. Tem como encargo regulamentar a aplicagao das Leis de modo
eficaz, sendo de suma importancia na politica ambiental brasileira. Assim, no item a seguir, ¢ apresen-

tada uma breve descrigdo acerca da estrutura e funcionamento do referido 6rgao.

CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) ¢ constituido por representantes de
cinco segmentos diretamente interessados na tematica ambiental, a saber: o Governo Federal, os
governos estaduais e municipais, o setor empresarial e a sociedade civil, esta integrada por repre-
sentantes de organizagdes ambientalistas, comunidade cientifica, populagdes indigenas e tradicio-
nais, 6rgdos de classe e movimentos sindicais. Também compdem esses segmentos, representantes
do Ministério Publico Estadual e Federal, bem como do Congresso Nacional, que nao tém direito
a voto (CONAMA, 2012).

O Conselho ¢ o 6rgdo consultivo e deliberativo do SISNAMA, instituido pela Lei 6.938
de 1981, que dispde sobre a PNMA, e regulamentado pelo Decreto 99.274 de 1990. As instancias
do Conselho sdao compostas por Plenario, Comité de Integragdo de Politicas Ambientais (CIPAM),
Grupos Assessores (GAs), Camaras Técnicas (CTs) e Grupos de Trabalho (GTs), € presidido pelo
Ministro do Meio Ambiente, e sua Secretaria Executiva ¢ exercida pelo Secretario-Executivo do
Ministério do Meio Ambiente - MMA (BRASIL, 2016).

Essas instancias atuam sempre em reunides publicas e abertas a todos interessados, analisam
e debatem as matérias em tramitacdo, buscando sempre o consenso no ambito de suas competéncias.
Na sequéncia, sdo descritas as atribui¢des de cada uma delas, segundo CONAMA (2012).

O Plenario, como instancia maxima, tem reunides trimestrais, entre outras, tem a atribui¢ao de
deliberar sobre propostas de Resolugao das CTs, que, se aprovadas, sao publicadas no Diario Oficial da
Unido. O CIPAM tem a fungdo precipua de admissibilidade e pertinéncia das matérias que entram no
CONAMA, ou seja, € a instancia de planejamento e conexao técnica e politica que promove a integragao
dos temas discutidos no ambito do Conselho. Os Grupos Assessores sao instituidos pelo Plenario, t€ém
carater temporario e se extinguem tao logo sejam concluidos os trabalhos. Compete ao GA a preparagao
de pareceres e estudos especificos solicitados pelo Plenario. As CTs tém fun¢do auxiliar do Plenario no
que tange a normas técnicas ¢ padrdes ambientais. Sao subdivididas em sete categorias multisetoriais
(Biodiversidade, Controle Ambiental, de Florestas, de Qualidade ambiental, de Educacdo Ambiental,
Gestao Territorial e de Assuntos Juridicos). As reunides ocorrem em razao da quantidade e urgéncia das
matérias a serem analisadas. Ja os GTs tém a sua organizacdo facultada ao assessoramento técnico das

CTs, tendo mandato de até um (01) ano, prorrogavel a critério da respectiva CT.
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A competéncia do Conselho cinge-se em fixar critérios e efetuar estudos de normas em ni-
vel nacional de controle e manuten¢do da qualidade do meio ambiente e de impacto ambiental em
projetos publicos ou privados; em especial, a homologagao de acordos que vise a transformagao de
penalidades pecunidrias na obrigacdo de executar medidas de prote¢do ambiental, assim como de re-
presentar junto ao IBAMA a perda ou restri¢ao de beneficios fiscais ou em participagdao em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito em carater geral ou condicional.

Em suma, o CONAMA constitui importante setor de participagdo social e de cooperagdo entre
governo e sociedade, propiciando o debate de temas ambientais entre representantes da Unido, dos
estados e municipios, da iniciativa privada e de organizacdes da sociedade civil.

Em trinta e dois (32) anos de regulamentagdes normativas, o CONAMA editou cerca de
478 Resolugoes, destacando-se as de n° 1 de 1986, que estabeleceu as diretrizes para a avaliagdo
de impacto ambiental; a de n® 18 de 1986, que criou o Programa de Controle de Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores, entre outras (CONAMA, 2012).

Em especial citacao, a Resolugdo n® 237 de 1997, a qual dispde sobre a revisao e complemen-
tacdo dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental, tornou plenamente
eficaz o sistema de gestdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, ora instituido na PNMA. Outro
destaque adveio com a Resolugao n® 357 de 2005 que dispds sobre a classificacao dos corpos de agua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem como estabeleceu as condi¢des e padroes de
langamento de efluentes, de suma importancia a gestao e planejamento dos usos multiplos da dgua, o

equilibrio ecoldgico e a qualidade a ser mantida nos corpos hidricos (CONAMA, 2012).
CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, foi desenvolvida uma revisao da literatura sobre aspectos gerais da legislagao
ambiental, com enfoque referente a Politica Nacional do Meio Ambiente e seu instrumento de exe-
cucao - SISNAMA.

Ao citar o posicionamento de autores sobre as razoes do surgimento da preocupagao ambiental,
constatou-se que essa origem se deu pelo incessante e desenfreado interesse econdmico, que assolou
implacavelmente parcela consideravel da biota do Brasil num até entdo silencioso e devastador prejuizo
futuro para toda uma sociedade. Essa preocupacdo chegou ao ponto maximo da legislagdo brasileira
ao fixar status constitucional na Carta Magna, o que eclodiu no surgimento de novas leis protetivas
ambientais em nivel exponencial, no objetivo de acompanhar a postura de paises referéncia nessa area.

Nos dias atuais, a severidade das leis ambientais cumulada com os sazonais prejuizos finan-
ceiros oriundos de alteragdes climaticas eclode na sociedade, cada vez mais, o animo consciente na
sustentabilidade de todas suas agdes em relagao ao meio ambiente, como unica forma sadia a preser-

vagdo e qualidade de vida no planeta.
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A Politica Nacional do Meio Ambiente surge com o intuito de legislar e regularizar as atividades
que empregam o uso dos recursos ambientais, norteando-as de maneira sustentavel, visando assim, a
promogao de um ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida para as presentes e
futuras geragdes. Prova disso sdo as inlimeras Leis e Resolugdes vigentes a partir da PNMA que tratam
de areas especificas, como recursos hidricos, residuos sélidos, qualidade do ar, entre outras.

Nota-se que embora a legislacdo ambiental brasileira atual seja abrangente e teoricamente
bastante rigida, ela ndo produz a devida prote¢do ao ambiente. A dificuldade da fiscalizagdo por
parte dos 6rgaos responsaveis ¢ um dos principais motivos de falhas, além da falta de envolvimento
e responsabilidade por parte dos agentes causadores dos danos. A falta de consciéncia ambiental
ainda presente, os leva a preferir, muitas vezes, pagar as condenacdes financeiras de forma a com-
pensar os danos ambientais, em vez de evita-los ou tomar outras medidas ambientalmente corretas.
Nesse sentido, além da fiscalizagao falha, o valor das multas financeiras ainda ¢ incompativel com

os imensuraveis prejuizos causados ao ambiente.
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