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RESUMO

Uma avaliagio das priticas econdmicas, politicas e culturais que al-
teraram o espago fronteirigo Brasil-Uruguai, em fungdo da centralizagio
politica e administrativa, promovidas pelos governos uruguaio e brasileiro,
demonstrou que o combate ao contrabando intensificou-se; a
complementaridade econdmica das cidades geminadas passou a girar em
torno da inddstria e turismo; a violéncia politica e as conspiragdes revoluci-
ondrias arrefeceram e a crenga no progresso continuo substituiu o estigma
de regido atrasada ¢ violenta.
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ABSTRACT

An evaluation of the economical, political and cultural practices which
altered the frontier between Brazil — Uruguay because of administrative and
political centralization promoted by their governments was demonstrated
that the fight against smuggling was intensified; the economy of both sides
revolved around the industry and tourism; the political violence and
revolutionary conspiracy diminished. Also, the feeling of a violent and
underdeveloped region was replaced by the belief in continuous progress.
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INTRODUCAO
Quando se destaca o espago fronteirigo Brasil-Uruguai, especialmen-

te a conurbagdo Santana do Livramento e Rivera, considera-se a extrema
proximidade dessas duas cidades e a histdria de miitua convivéncia que cons-

! Monografia.

¥ Cursode Especializagiioem Histdria do Espago Fronteirigo Platino - UNIFRA.
b Owientador.



114 Disciplinarum Scientia. Série: Ciéncias Sociais ¢ Humanas, §. Maria, v.1, a1, p.113-120 2000

truiram. Em nenhum outro lugar, ao longo da fronteira Brasil/Uruguai, os
condicionantes de um espago fronteirigo sdo tio intensos, e isso nos permite
uma observagdo mais agucada sobre as condigdes e as contradiges que
caracterizam uma identidade prépria dagueles que vivem nas “franjas™ do
territdrio nacional.

Tal dicotomia entre o nacional e o local remete para o cardter excludente
das politicas governamentais de nivel federal e estadual, dando origem aos
afastamentos das populagdes fronteirigas que, no seu cotidiano, experimen-
tam diversas formas de integracio cultural, econdmica e social .

A maneira singular das populagoes fronteirigas conviverem com as dife-
rengas nacionais, tomando-as formas de sobrevivéncia, exige um estudo mais
aprofundado e ganha especial relevincia nesse momento em que o movimento
internacional de integragio de mercados escamoteia as diferengas regionais.
Quando as palavras de ordem siio “mundo global”, “globalizagio” e “morte ao
Estado nacional”, surge a necessidade de aprofundar a discussio, lembrando do
movimento pendular que tem caracterizado o convivio entre as comunidades
nacionais platinas, os afastamentos e aproximagdes que se vém construindo ao
longo de um processo histérico, processo este que € a propria logica intema que
di sentido ao espago fronteirigo.

ENTRE O REGIONAL E O NACIONAL

Deve-se considerar que a regido de fronteira Brasil-Uruguai € resulta-
do de um processo historico singular, gque dd aos seus habitantes um passado
rico em experiéncias identitdrias: desde o fim do século passado, a regido de
fronteira Brasil-Uruguai foi o ambiente onde proliferaram as manifestagbes
das oposigdes sul-rio-grandense e uruguaia. Pela linha divisdria, passaram
homens, cavalos, armas e munigdes, quer nos ataques dos federalistas ao
governo de Jilio de Castilhos (1893-1895), quer dos blancos contra o gover-
no colorado de José Batlle y Ordoiies, entre os anos 1903 ¢ 1904
{RECKZIEGEL, 1999), O vaivém na linha divisdria, os constantes confli-
tos armados, a relativa autonomia em relagio ao governo nacional, a ativi-
dade econdmica em torno da pecudria, a responsabilidade pela conquista e
manutengio do territério assim como o forte vinculo de lealdade pessoal das
classes subalternas para com a classe senhorial reforgaram o cardter militar
dessa comunidade e serviram para a conformagio de uma sociedade patriar-
cal, latifundidria, pastoril e com forte acento caudilhista.

Na dimensiio econdmica, destaca-se a sensibilidade diante das politi-
cas monetdrias e tributirias nacionais, uma vez que “a fronteira vive dessa
diferenga de nacionalidade e, dela, das diferengas de normas e moedas”
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(SCHAFFER, 1993, p. 86). Como o avesso dessa caracteristica segue-se
outra: a relativa autonomia dos individuos diante das normas econdmicas
nacionais. Trata-se da pritica do contrabando que se torna tio intensa quanto
mais graves se convertem as diferengas monetérias e fiscais entre os paises
limitrofes. Desta forma, “comércio ¢ contrabando sio, pois, as faces de uma
mesma atividade, a troca de bens e mercadorias, que atendem is necessida-
des da regifio” (SOUZA, 1996, p. 126).

Ainda correlata as duas caracleristicas anteriores, destaca-se a cons-
tante busca de complementaridade comercial existente entre as cidades
geminadas. Essas conurbagdes, especialmente Santana do Livramento e
Rivera, sido pontos de soldagem entre os dois paises e, mesmo que as cida-
des tenham vidas administrativas auténomas, sio perfeitamente complemen-
tares em nivel econdmico. (SOUZA, 1994, p. 83)

Nio se pode desprezar, na caracterizagdo econdmica da fronteira Bra-
sil-Uruguai, o predominio da atividade pastoril, ligada 4 pecudria. Rogério
Costa chega a considerar o latifiindio e a atividade da pecudria existentes na
Campanha - e dentro dela a regiiio que estamos definindo - como elementos
decisivos na formagio da identidade regional sul-rio-grandense. (COSTA,
1988)

Os fatores de distingio econdmica da regido de fronteira Brasil-Uru-
guai, apontados anteriormente, ainda hoje se prestam para se compreender a
especificidade do objeto desta investigagdo. Entretanto, o mesmo nio pode
ser dito sobre os fatores politicos, que se alteram sensivelmente, de acordo
com as mudangas conjunturais.

Tomando por referéncia o contexto das décadas de 1920 e 1930, é pos-
sivel isolar algumas caracteristicas politicas capazes de balizar as transforma-
¢bes ocorridas naquela regido, em virtude das medidas centralizadoras promo-
vidas pelo governo federal brasileiro. Como primeiro aspecto aponta-se a forte
atividade conspirat6ria promovida por exilados politicos contra os governos
que os expulsaram de seus paises. A presenca de elementos subversivos (que
ameagavam 0s governos nacionais) na fronteira Brasil-Uruguai era realidade
amplamente conhecida nas revoltas dos anos 1920, quando ali se instalaram
federalistas e tenentes como forma de estarem ao abrigo da agio institucional do
Estado, sem se afastarem demasiadamente do Brasil. Jodo Luso relata um epi-
sodio revelador dessa permeabilidade existente entre as cidades de Rivera e
Livramento, quando os revoluciondrios de 1924 iam até a linha divistria para
cumprimentarem parentes e amigos, sob o olhar complacente de policiais e tran-
seuntes (FORTUNATO, 1943, p. 11).

Com a Revolta Constitucionalista de 1932, a maior parte da elite
politica sul-rio-grandense unida em frente dnica (FUG) e alguns integrantes
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dos partidos Republicano e Democritico paulista instalaram-se nas cidades
fronteirigas de Rivera e Passo de Los Libres, ou nas capitais do Uruguai e da
Argentina. Algum tempo depois, com o golpe de estado promovido por Gabriel
Terra (margo de 1933), o Rio Grande do Sul tornou-se o abrigo para elemen-
tos do extinto Comité Nacional de Administragio e demais opositores uru-
guaios.

Mio eram apenas os exilados os focos de resisténcia ao situacionismo
regional ¢ nacional. A regido de fronteira caracterizou-se por sua
ambivaléncia, ao reunir a mais expressiva oposicio partiddria, nos partidos
Federalista e Libertador, a0 mesmo tempo que detinha verdadeiros redutos
situacionistas estabelecidos em importantes cidades como Livramento,
Uruguaiana e Sio Borja. Essa ambivaléncia, associada a presenga dos exi-
lados politicos, criava um ambiente potencialmente explosivo e disso advinha
uma importante caracteristica social/cultural, ou seja, a freqiiente
estigmatizagdo daquela regifio como um lugar violento e afastado das nor-
mas bdsicas de convivéncia democritica.

Benjamin Cabello, importante lider politico da FUG, exilado em Rivera
apds o fracasso de 1932, descreveu o ambiente onde esteve residindo por
quase dois anos como um lugar licencioso e violento, argumentando que
Livramento fornecia géneros de primeira necessidade e Rivera artigos im-
portados, o que criava tanto um intercimbio e uma complementaridade eco-
ndmica, como favorecia a migragiio de toda a sorte de pessoas atraidas pelas
facilidades comerciais, pela jogatina, pela prostitui¢iio encontrada nos fa-
mosos cabarés e pelos recrutamentos de mercendrios para os levantes revo-
luciondrios e para o contrabando (CABELLO, 1938, p. 3).

Desta maneira, as atividades do contrabando, os freqiientes confron-
tos armados entre diferentes facgoes politicas/partiddrias, a presenga de exi-
lados politicos e suas atividades conspiratorias, assim como a atuagio vio-
lenta de chefes politicos locais que associavam a sua relativa autonomia aos
interesses partiddrios e estaduais preponderantes (FELIX, 1987), constitui-
am um conjunto articulado de caracteristicas que serviam para nominar a
regido de fronteira como o lugar da barbirie, impermedvel i racionalidade
normativa e administrativa do Estado.

Percebe-se, do que foi exposto até o momento, que os fatores de or-
dem econdmica, politica e social articulavam-se atribuindo uma fisionomia
particular para a regiio de fronteira. Durante a década de 1930, essa dife-
renciagao tornou-se mais aguda devido aos conflitos politicos ali estabeleci-
dos e a maneira particular de seus habitantes adaptarem-se is diferentes
legislagdes e politicas nacionais, justamente no momento em gue ocorria o
aprofundamento do intervencionismo estatal, evidenciado por meio da
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“burocratizagio, racionalizagio e centralizagio da tomada de decisoes, ten-
do como pélo impulsionador o governo federal”.(FONSECA, 1989, p. 189)

Para além das implicagbes concretas dessa frigil ligagdo das dimen-
soes nacional e local - prejuizo nas inversdes fiscais, falta de investimentos,
caréncia de benfeitorias piblicas e pouca participagio nas decistes dos
centros de poder - as populagdes periféricas, naturalmente, sentiam-se estig-
matizadas pelo esquecimento e pelo alijamento nos projetos de desenvolvi-
mento nacional. A esse sentimento de frustragio diante da estigmatizacio,
somava-se a reivindicagdo do estigma como uma forma de afirmagio de
uma identidade local/regional (BOURDIEU, 1989), possibilitando que tal
situagdo de solidariedade e identificagio coletiva fosse utilizada habilmente
pelas elites locais para criarem a necessdria coesio das pessoas em tormo de
suas liderangas’.

Santana do Livramento e Rivera estiveram inseridas nesse contexto,
com o agravante da proximidade internacional. Os govemnos centrais do
Brasil e do Uruguai tinham somados aos problemas da autonomia e rebeldia
regionalista, os problemas geopoliticos de suas fronteiras territoriais
estabelecidas arduamente pelo conflito e pela conquista, ao longo dos sécu-
los XVII, XVIIl e XIX. Nio se tratava apenas de observar atentamente
Blancos ou Gaiichos®, mas consagrar a unidade do territério nacional.

As relagdes entre as cidades fronteirigas Santana do Livramento e
Rivera, com os poderes centrais de ambito nacional, caracterizaram-se, his-
toricamente, por uma dualidade de propdsitos. De um lado, subordinavam-
se diante da incontestdvel dependéncia. Por outro, favoreciam a transgres-
sdo politica por meio da possibilidade de suas populagdes , a qualquer mo-
mento, passarem “para o outro lade” .

Dai ji se percebe o quanto é dificil determinar os critérios para definir
anacionalidade destas populagdes. Seria mais plausivel afirmar que, antes
de brasileiro ou uruguaio, o habitante da fronteira Brasil-Uruguai sentiu-se
gaticho, blanco, maragato, ou simplesmente, fronteirigo.

! BOURDIEL (1989, p. 124-125)), no seu ensaio “Elementos para urra reflexio eritica sobre a idéia de regidin™
destaca que o esforgo para identificar pessons como pertenceniés 4 Uma regiio ou a um pais, revela casos
particulares de lutas simbélicas em fungio da premogativa de pominar espages e populagies, atribuindo- hes
identicades, Aos dominsdos haveniaa aliernativa de subverier a huta simbdlica a seu favor pormeio da reapropriagio
coletiva do poder de construir e definir a sua propria identidade, no momento em que aceitam ser negadas ou
megarem-se para serem reoonhecidos como diforentes. A revol contra o estigra daria begar a reivindicagioca
afirmagio do estpma gue, por s mesmao, daria **a revolta regionalista nko 56 a5 suas detenmanames simbdlicas,
s tambéim seus fundamentos econdmeoos ¢ sociais, principios da unificachodo grupoe pootos deapoioobpetivos
da agio de mobilizagio.”
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. 806 povemndos centrais dos seus paises. LUma importante contribuigo wednca sobre esta rebeldia
dos gaichos da Campanha, em relagio 3o poverno central do Brasil, £ dada por COSTA (1988, p. 31542),
quancho nos Fala da consolidagio do poder politico-e do espagoregional gatcho na primeina metade do Sée, XIX
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Neste sentido, OLIVEN (1992, p. 31-45) destaca a afirmagdo de uma
identidade regional gaicha no Rio Grande do Sul como o resultado da ten-
sdo entre a autonomia e a integragio, uma vez que a énfase nas peculiarida-
des do estado e a simultinea afirmagio de pertencimento dele ao Brasil se
constitui num dos principais suportes da construgio social da identidade
gatcha, que ¢ constantemente atualizada, reposta e evocada.

Quanto aos blancos (Uruguai) e Maragatos (Brasil), mais do que
facgdes partiddrias, eram verdadeiros emblemas que, no primeiro caso, opu-
nha os Doutores de Montevidéu e seu liberalismo aos grandes proprietdrios
do interior, revelando um discurso preconceituoso do citadino que julgava-
se civilizado, progressista ¢ culto em oposigdo a suposta barbdrie, estagna-
¢io e conservadorismo do interior (RECKZIEGEL, 1999, 203-220). No
Rio Grande do Sul, os federalistas - maragatos - construiram uma verdadei-
ra comunidade identificada pelos lengos vermelhos, como uma forma de se
oporem ao intervencionismo e ao dirigismo de cunho positivista patrocinado
pelo Partido Republicano Rio-Grandense.

Com as alteragdes conduzidas pelo governo de Getilio Vargas, a fren-
te do Estado Novo, a fronteira Brasil Uruguai sofreu profundas alteragdes
na sua relagio com os governos estadual e federal, assim como nas praticas
comerciais entre as cidades geminadas. O contrabando foi severamente com-
batido’ por meio de uma legislagio mais rigorosa e da reestruturagio do
servigo aduaneiro e fiscal, conforme observa-se no Decreto Lei n.” 173, de
5 de janeiro de 1938, que abriu um crédito especial de 111:5008000 para
atender as despesas com pessoal e material, visando a repressdo ao contra-
bando na fronteira do Rio Grande do Sul (DIAS, 1938, p. 70). Este recurso
foi administrado pelo Sr. Eduino Vaz Ferreira, nomeado superintendente da
repressio ao contrabando no estado, que passou a contar com o apoio da 3*
Divisdo de Cavalaria.

Nadimensio politica, os exilados politicos e suas atividades “subver-
sivas” praticamente deixaram de existir até as décadas de 1960 e 1970, quando
os governos brasileiro e uruguaio sufocaram movimentos de esquerda; a
elite local, sustentada e mantida em torno do cld Flores da Cunha, teve a sua
autonomia drasticamente reduzida com a queda do governo florista em 1937
e a sistemadtica perseguigio aos seus aliados mais fiéis; Santana do Livra-

¥ VASCONMCELOS (1929, p. 61 2-645) destaca o5 virios decretos comgue o governo brasileino ientou restringir
ocoatrabanda entre o Rio Grande do Sul ¢ o Uruguai, desde a implantagio da Repiblica. Entre cles aponta-se o
den® 2459, de 12 de feverziro de 1897 (passa para a esfera federal 2 repressio ao contrabando), extinio pelo
acordo entre os governos do Rio Grande do Sul e Federal, em 2 de junhode 1899, O Decreton.® 7.865, de 17 de
Tevereirode 19102 repressio ao contrabando nesorma 2o poder foderal, com novas mesas de renda e noves posios
fiscais). O Decreton.®§.547, de 1" de fevereiro de 1911 {adota o sistema de guias de exportagio em 4 vias), O
Diecretn 12328, de 27 de desernibon de 1916 (regula 0 servigo de repressio ao contratando), O Decreto Legislativo
0" 5.574. de 14 de fevereiro de 1928 (desnacionaliza o charque brasileiro).
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mento € Rivera tiveram sua economias alteradas devido aos investimentos
oriundos dos govemos centrais e s novas politicas econdmicas implantadas
em nivel nacional: Rivera tornou-se um importante pélo turistico do interior
uruguaio (PINTOS, 1990) e Livramento no terceiro pélo industrial do Rio
Grande do Sul. (SCHAFFER, 1993).

CONCLUSAO

Por mais significativas que tenham sido as alteragdes ocorridas nas
priticas politicas e econdmicas nas comunidades de fronteira Brasil-Uru-
guai, devemos reconhecer que os elementos essenciais de diferenciagio per-
maneceram Os mesmos: o territdrio nacional é um elemento persistente, mes-
mo diante dos esforgos de integragdo regional no Cone Sul; as politicas
nacionais de cimbio e de arrecadagio fiscal ndo sucumbiram diante do dis-
curso da “aldeia global™; a sobrevivéncia local dessas cidades geminadas
forga a ousadia e a transgressido dos limites politicos, assim como estabelece
as condi¢Bes necessdrias para uma integragio marginal - flexivel diante do
império da norma estatal — tornando frigil a linha diviséria, da mesma for-
ma como sio frigeis as demais linhas com que se tenta amarrar o movimen-
to intempestivo das necessidades humanas.
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