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om base na reconstrugdo historica das relagdes diplomdticas que

dizem respeito especificamente ao Brasil e a Argentina, relagdes
que abrangem naturalmente elementos de politica interna e externa,
estruturas juridicas, além de condicionantes culturais, o objetivo é o
de reavivar a problemadtica historica de duas nagdes do Mercado Co-
mum do Sul (Mercosul), tendo em vista a harmonizag¢do do seu convivio.
Com efeito, a justificativa historica pode configurar-se como elemen-
to restaurador da sociabilidade entre os dois paises.
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Introducio

Muito diferente da visdo paradisiaca que impressionou descobrido-
res e viajantes do século XV, a tbnica, ao longo da histéria da América
Latina, foi a desunido de seus povos, ora preocupados individualmente com
o proprio destino, ora enfrentando, despreparados, o que a histéria injusta-
mente lhes reservava. Mas eis que o Brasil e a contigua Argentina deslo-
cam o péndulo de seus interesses: defendendo inicialmente cada qual seus
proprios objetivos, a posteriori acabam tomando posi¢Oes tendentes a co-
operagdo e ao abrandamento das fronteiras.

A dificuldade de uma pesquisa sobre a questdo surge desde o mo-
mento do recorte historico necessario. Conquanto as remissdes ao século
XIX e inicio do XX sejam importantes argumentos para o debate proposto,
concentramos nossa atengio no relacionamento politico € econdmico do
Brasil e da Argentina a partir da década de 1930, pretendendo resgatar a
polémica existente na politica exterior destes dois paises, € o elo que procu-
ra uni-los em um projeto de desenvolvimento integrado de suas economias
e de suas gentes.

Acervos bibliograficos e fontes primarias (legislagdes) forneceram
importantes subsidios para a analise empreendida: uma andlise indutiva dos
sujeitos da integragdo — sobretudo do papel dos Estados envolvidos através
da atuagdo de seus governos, e suas diversas implicagdes nos campos po-
litico-diplomatico, cultural-integracionista, de planejamento macroecondmico,
de balanga comercial, etc. A abordagem historica procura revelar dados
destas duas linhas de pesquisa (economia e politica), para, em conclusio,
entretecé-los e mostrar qual a importancia delas para o caminho da integragdo
entre os dois paises, e o seu significado para o melhoramento da qualidade
de vida de seus povos.

Historicas relagdes entre Brasil e Argentina

O advento do século XX marca a convergéncia de interesses entre
os Estados Unidos e o Brasil. Este privilegiou suas relagdes comerciais,
diplomaticas e ideoldgicas com aquele, em detrimento de uma possivel apro-
xima¢do com os paises contiguos da América Latina, notadamente a Ar-
gentina. A frase do Bardo do Rio Branco resume bem resquicios da tradi-
¢do diplomatica da monarquia e sinais do comego do século XX: “O Brasil
s6 tem dois amigos no Continente: o Chile no sul e os Estados Unidos no
norte”. Na mesma linha de raciocinio, o Bardo antevia a superioridade nor-
te-americana para este século. Néo € surpresa que Rio Branco tenha visa-
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do a aumentar o poder de barganha do Brasil; contudo o custo disto para o
pais foi a sua convergéncia a institutos claramente imperialistas empregados
pelos norte-americanos, como o Pan-Americanismo, a Doutrina Monroe € o
Corolério Roosevelt. Assim, ndo tardou para que o Brasil divergisse em seus
propositos com o resto da América Latina, na medida em que esta era seguida-
mente espoliada pelos norte-americanos, cujo argumento, para legitimar suas
intervengdes, assentava-se no “darwinismo politico e ideoldgico” da época.’

Ao mesmo tempo, a Argentina, nos primeiros trinta anos deste sécu-
lo, desenvolvera sua produgéo, na mesma proporgo que o faria durante os
sessenta anos seguintes. Este crescimento baseou-se sobretudo na expan-
sdo da fronteira agropecuaria, combinado com a incorporagio de dois fato-
res substanciais: os capitais britdnicos e a mao-de-obra oriunda da imigra-
¢do. Sinal disto foi que o pais concentrou a maior col6nia de italianos. O
esgotamento do processo de crescimento foi resultado da retragio da eco-
nomia mundial devido ao crack-1929, quando a orientag¢do argentina pau-
tar-se-ia por um modelo fechado: protecionista e com hipertrofia do Esta-
do. Dava-se entdo origem ao fendmeno inflacionério.?

Do ponto de vista do respeito as institui¢des democraticas, a Argen-
tina teve, do inicio do século até 1930, 6 presidentes; todos terminariam
seus respectivos mandatos, com exce¢do de apenas um, que veio a falecer
durante o exercicio do cargo. Havia, entretanto, inimeras denuncias de
fraude nas eleigdes. Reclamava-se a democratizagdo do processo politico
e, por iniciativa do presidente Roque Saenz Peiia, a reforma eleitoral insti-
tuiu, de 1914 em diante, o voto secreto e obrigatdrio para todos os homens.
A mudanga possibilitou a vitéria , em 1916, do grupo radical. O primeiro
presidente eleito de forma legitimamente democratica foi Hipélito Irigoyen,
aum tempo paternalista e repressivo para com os operarios, como na greve
geral de Buenos Aires, em 1919. Em seu segundo mandato, no qual suce-

' RICUPERO, Rubens. O Brasil, a América Latina e os Estados Unidos desde 1930: 60
anos de uma relag@o triangular. In : ALBUQUERQUIE, J.A. Guithon (org.) Crescimento,
modernizagdo e politica externa. S&o Paulo: Cultura Editores Associados & Nucleo de
Pesquisa em Relagdes Internacionais da USP, 1996. p. 37-59. Neste mesmo sentido: “Os
EUA se haviam convertido no principal parceiro econémico do Brasil. Em 1904, por exem-
plo, o mercado norte-americano absorveu cerca de 50 por cento das exportagdes brasileiras e
era 0 maior importador dos trés principais produtos brasileiros de exportagao{café, borracha
e cacau),seguido pela Grd Bretanha ¢ Alemanha. Os deslocamentos da Primeira Guerra
Mundial ndo tardariam em fazer dos EUA a primeira fonte de investimentos no Brasil”.

2 GUADAGNI, Alieto Aldo. 4 Argentina e o Regionalismo Aberto. Rio de Janeiro: Quartet/
Instituto Cultural Brasil-Argentina, 1995. O autor complementa: “A variagio total do
PIB por habitante nesses anos (1901-1930) foi de 44%, enquanto que entre 1931 ¢ 1990
foi de apenas 38% (...) Durante os primeiros 30 anos do século XX a taxa de inflagio
média ndo superava 2% ao ano.”
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deu a Marcelo T. de Alvear, Irigoyen alcangou muita popularidade, todavia
perdeu-a com a crise de 1929. A sucessdo politica fora inundada por uma
nova mar¢ conservadora, em meio a complicados problemas econdmicos,
sobretudo na relagdo com os ingleses, que no intercimbio comercial se
voltaram entdo quase que exclusivamente para a propria Comunidade Bri-
tanica.

O golpe militar de 1930 pos termo a jovem ordem democratica. De
conotagdo fascista, a Revolugio sublevou os generais José Felix Uriburu e,
em seguida, Agustin Pedro Justo. Apesar deste ultimo ascender por meio
de elei¢do direta, o instituto foi escandalosamente fraudado.

As relagdes internacionais do Brasil na década de 30 induzem a
inexperiéncia de seus revolucionarios ao agir em tais assuntos. Isto revelar-
se-ia tanto pelas dificeis condigdes do comércio exterior brasileiro, como
pela acentuag@o do movimento pan-americano. Assim sendo, a Revolugio
de 1930 tem pouco interesse na politica externa. Porém, o abalo diante do
quadro recessivo pos-crise de 1929, e a conseqiiente redugdo da demanda
de café brasileiro pelos EUA, impde que o pais adote medidas que visem a
espraiar o raio de agdo de sua balan¢a comercial. Construindo uma rede de
tratados comerciais baseados na concessdo mitua e incondicional da clau-
sula da nagdo mais favorecida, crescem os negdcios comerciais com a
Alemanha, com a Argentina e com os EUA.’

Sui generis em um periodo marcado pelo protecionismo na América
Latina, o Brasil fora até 1935 um pais notadamente liberalizante; o custo
para essa ousadia foi alta, na medida em que seus parceiros ndo adotavam
critério semelhante, e por via de conseqiiéncia a balanga comercial brasi-
leira encontrava-se deficitaria. Sua nova orientagio, porém, de cunho prag-
matico, utilitirio, buscou maximizar o poder de barganha do pais por meio
da exploragdo das opgdes de competigdo. A grande beneficiada desta nova
politica foi a Alemanha, que se tornara o segundo maior parceiro comercial
do Brasil, atras tdo somente dos EUA. O rigido controle estatal em seu
comércio exterior contrapds-se violentamente ao senso comum britanico e
norte-americano — paladinos da liberdade comercial e da auséncia de en-
traves para o mercado.*

O Pan-Americanismo ¢, contudo, o marco que ird conduzir a politica
externa brasileira naquela década, pois se caracterizara pela total participa-
¢do brasileira nas conferéncias pan-americanas, pela atuagdo como medi-

* SEITENFUS, Ricardo A.S. Quatro teses sobre a politica externa brasileira nos anos
1930. p. 115-160. In. ALBUQUERQUE, J.A. Guilhon (org.). Crescimento, moderniza-
¢do e politica externa. p. 37-59.

4 Ibidem. p.116.
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ador de conflitos entre os paises do continente, mas sobretudo pela aproxi-
magdo e melhoria das suas relagdes com a Argentina. Com efeito, esta
politica se refletird no incremento das trocas comerciais bilaterais, tornando
a Argentina o terceiro fornecedor no Brasil, atras dos EUA e da Alema-
nha. Assim, a questdo platina € circunscrita a entendimentos tanto na diplo-
macia como no intercdmbio comercial. E ¢ mister reforgar a importancia
de Getulio Vargas como homem de cultura platina que desenvolveu tal apro-
ximag¢&o.’

Entretanto, como contraponto as boas rela¢des diplomaticas e co-
merciais entre os dois paises, subsiste uma desconfianga reciproca do pon-
to de vista militar. E, na verdade, um resquicio da década passada, quando
os argentinos opuseram-se ao programa naval brasileiro. Este tinha como
ponto de partida (em 1935) a cooperag@o naval com os EUA, que tornaria
disponivel (por meio de locagdo) uma certa quantia — infima — de con-
tratorpedeiros a Marinha brasileira. Ocorre que tais negociagdes foram
travadas de forma sigilosa entre o Departamento de Estado norte america-
no ¢ o Itamaraty. Quando, porém, o tema chegou ao Congresso dos EUA
para ser aprovado em 1937, todo o segredo mantido por aqueles dois anos
foi revelado, vindo a surgir protestos, tanto na América Latina como na
Gra-Bretanha. A Argentina denunciara, através de seu Ministro das Rela-
¢Oes Exteriores, Saavedra Lamas, que o precedente “desencadeara uma
corrida armamentista na América Latina e a destruigdo do Pan-
Americanismo”. A querela ¢ posta a termo quando EUA e Brasil renunci-
am a concluir o acordo. Como conseqiiéncia, Vargas procurara novos
contatos, dentre eles a Alemanha ¢ a Italia. Contudo, a assinatura do Trata-
do de Conciliagéo e de Nao-Recurso a Guerra (Tratado Saavedra Lamas)
faz atenuar as arestas antes existentes.®

Os impasses que seguiram as rodadas de negociagio das conferén-
cias pan-americanas foram notorios. Apesar do sucesso da Conferéncia
de Santiago do Chile, em 1923, de onde resultou o Pacto Gondra, que esta-
belecia a solugdo pacifica de litigios, as Conferéncias subseqiientes ndo
tiveram o mesmo éxito: Buenos Aires, em 1936, objetivava, primeiramente,
consolidar a paz no hemisfério; e, como condigéo subsidiaria, a obrigagdo
de consulta entre os Estados americanos, no caso de um eventual conflito
inter-americano, ou qualquer ameaga estrangeira no continente. Ambas as
propostas foram encaminhadas pelos EUA — temerérios do avango
totalitarista teuto-italiano — sendo que a primeira teve guarida pela unanimi-

* SEITENFUS, Ricardo. A. S. Quatro teses... p. 117.
¢ RODRIGUES, José Honério & SEITENFUS, Ricardo A.S. Uma Histéria Diplomdtica
do Brasil(1531~]945). Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 1995.
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dade dos paises do Novo Mundo. A segunda proposta, todavia, foi rechagada
pela Argentina, j4 que esta opunha-se as pretensdes norte-americanas.
Aquela praticava uma diplomacia universalista, e portanto contraria a con-
ceder privilégios as relagdes continentais. A atitude da Argentina esvazia a
natureza coercitiva do Pan-Americanismo, uma vez que seria conditio sine
qua non da forga do instituto aquela segunda proposta. Segue-se também
a mesma atitude diplomatica argentina na 8° Conferéncia Pan-Americana
em Lima, em 1938, onde se adotaria a clausula de facultatividade de con-
sulta entre Estados americanos em casos de conflito; ou seja, o Pan-
Americanismo tdo somente serviria de organismo recomendatorio a even-
tuais intervengdes extra-continentais.’

Do ponto de vista interno, o inicio dos anos 1940 foi marcado, na
Argentina, por variadas tendéncias de autoritarismo; civil, nos casos de
Roberto Ortiz e Ramon Castillo; militar, em sucessivas experiéncias do pe-
riodo; e no Brasil, pelo recrudescimento de Vargas com o Estado Novo.
Com relagdo ao convivio diplomatico na Segunda Guerra, foi este o pomo
da discérdia entre os dois paises: ocorre a aproximagao entre Brasil e EUA,
tanto pelo desaparecimento da Alianga Integralista Brasileira (AIB) no ce-
nario politico, quanto pela crise nas relagdes brasileiras com a Alemanha e
Italia. Diante do conflito mundial, surge a necessidade de se estabelecer a
primeira reunifo extraordinaria dos Ministros das Relagdes Exteriores, no
Panama, em setembro de 1939. Em pauta estaria a unidade Pan-America-
na, a neutralidade desta no conflito, a protegéo da paz no hemisfério oci-
dental, € a cooperagdo economica continental. Para contornar a oposigao
outrora declarada da Argentina, exclui-se da negociag@o o carater obriga-
torio e automatico das decisGes. Por sua vez, o Brasil conservara uma
neutralidade absoluta, pois mantinha relagdes comerciais com os paises
beligerantes e ndo seria de bom alvitre rompé-las abruptamente. Contudo,
a posig¢do dos EUA e da Gra-Bretanha de restringir a liberdade de comér-
cio, e por outro lado a posigdo alema defendendo, naturalmente, o seu opos-
to (a liberdade do comércio internacional) terdo ressondncia na dissensio
entre Brasil ¢ Argentina. Esta defendera as reivindicagdes alemis, e o
governo brasileiro agira de forma ambigua, pois que de inicio estara, sendo
na linha Buenos Aires-Berlim, pelo menos na tangente; mas, a posteriori,
agira no sentido de alinhar-se a corrente maior do bloco pan-americano. O

7 SEITENFUS in ALBUQUERQUE. O autor acrescenta: “A posigdo argentina ¢ o fiel
reflexo de seus lagos externos, caracterizados por importantes relagdes econdmicas e
financeiras com a Europa e, em particular, com a Gra-Bretanha; pela existéncia de uma
especial simpatia pelos regimes fortes europeus por parte das Forgas Armadas e pelo
temor de ver o conjunto do Novo Mundo sob a dominag@o de Washington™. p. 37-59.
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alinhamento brasileiro o tornaria virtual detentor de prestigio ao término do
conflito, e traria as condi¢des para que o pais realizasse a barganha que lhe
permitiria alcangar seus maiores objetivos.?

No que tange a tentativa de aproximagdo bilateral, durante a
Conferéncia Regional do Rio da Prata de 1941, na cidade de Rivera, e num
encontro na cidade de Buenos Aires entre os chanceleres Enrique Ruiz
Guifiazli e Oswaldo Aranha, foi proposta a criagdo de uma Unifo Aduanei-
ra, mas logo se tornou evidente que os paises da area haviam tomado posi-
¢des diversas com relagéio & Segunda Guerra. No entanto, aquela proposta
foi um marco importante, ja que se avangou na planificagio conjunta de
obras para o desenvolvimento e legislagdo de transportes.’

O importante a ser observado aqui, ou seja, um regime de intercam-
bio livre que permita chegar a uma Unido Aduaneira, aberta a adesio dos
paises limitrofes, incluindo o Chile, ¢ a definigio do formato integracionista
que entdo se adotou. O Mercosul o consolidara a partir de 1995, com a
colocagdo em prética do Protocolo de Ouro Preto, que €, dentro da teoria
da integragdo econdmica, o segundo modelo de arranjo integracionista.

O acordo ndo prosperou pelas profundas divergéncias existentes acer-
ca do posicionamento de cada nagdo frente ao conflito mundial; divergénci-
as que se fizeram notdrias poucas semanas depois da reunido de Buenos
Aires, com o ataque japonés a Pearl Harbor. A Argentina declarou-se neu-
tra na Conferéncia Interamericana no Rio de Janeiro, em junho de 1942,
como fizera na primeira guerra, enquanto que o Brasil se alinhara firme-
mente aos paises aliados, chegando a deslocar contingente militar & Euro-
pa. Por pressées americanas, em 1944 teve de declarar guerra 4 Alemanha
e ao Japdo, e, por consequéncia, ndo mais adotar a diplomacia universalista,
privilegiando assim as relagdes no seu hemisfério.'® Esta divergéncia crucial
entre ambas as politicas exteriores atuou como elemento de dissociagio
entre Argentina e Brasil nos anos seguintes, confirmando novamente a hi-
potese de confrontagdo potencial que havia nascido varios séculos atras —
na época colonial — quando se enfrentavam Espanha e Portugal.

O término da Segunda Guerra implicou uma nova configuragéo no
desenho geo-econémico mundial, entendido este em suas multiplas facetas:
financeira, monetaria e comercial. Liderados pelos EUA, os paises desen-
volvidos vencedores do conflito decidem por criar institui¢des financeiras
que assegurem no minimo a paz formal entre os povos. A Conferéncia de
Bretton Woods, em New Hampshire, nos Estados Unidos, faz surgir o Fun-

® RODRIGUES & SEITENFUS. Uma Histéria Diplomdtica do Brasil (1531-1945).
° GUADAGNI, Alieto Aldo. 4 Argentina e o Regionalismo Aberto.
* Ibidem. p.151.
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do Monetario Internacional (FMI) e o Banco Internacional para a Recons-
trucdo e o Desenvolvimento (BIRD), ou Banco Mundial.

O FMI tinha por objetivo alcangar e manter a estabilidade nas taxas
de cambio, facilitar a liberagdo de restrigdes de cimbio e abrir caminho
para a conversibilidade das moedas. Além disso, propunha conceder crédi-
tos de curto prazo em condigdes que permitiriam superar dificuldades tem-
porarias de balanga de pagamentos e que ajudassem a estabilizar as taxas
de cambio; estabelecendo, ademais, que o ddlar passaria a ser a divisa
referencial para a avaliagdo dos tipos de cdmbio. O BIRD, por sua vez,
tinha por meta realizar empréstimos de capital a longo prazo para os paises
urgentemente necessitados ou subdesenvolvidos.!!

No tocante a reformulago do sistema internacional de comércio, a
orientagio desenvolvida pelos EUA resultou na adog¢do de um sistema de
Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em 1947. Na verdade, os
EUA buscavam eliminar toda pratica discriminatdria no comércio interna-
cional, privilegiando um enfoque multilateralista na reorganizagéo das cor-
rentes de comércio, combatendo as préaticas bilateralistas que se tinham
desenvolvido enormemente durante a guerra. Por outro lado, diversos pai-
ses da América Latina estavam mais preocupados com o desenvolvimento
econdmico (que era o equivalente de industrializagio) do que com a elimi-
nag#o do bilateralismo no comércio internacional.'?

Os principais dispositivos do GATT, assim como o que constituia o
FMI, ndao mencionavam a diferenca existente entre o nivel de desenvolvi-
mento dos paises, ou seja, a reorganizag@o financeira do mundo do pds-
guerra era um problema a ser resolvido entre os “grandes e responsaveis”
e os paises em desenvolvimento eram “irrelevantes” a respeito de questdes
monetdrias e cambiais. '

Para o Brasil dos anos 1940, “pais essencialmente agricola” como
entdo se dizia, a questfio principal ligada ao sistema multilateral de comér-
cio que se procurava implementar era a do livre acesso aos mercados ex-
ternos para seus produtos de exportagdo.'*

Argentina e Brasil acabaram tomando rumos diferentes, tanto em
suas politicas domésticas quanto externas. Na politica interna, o governo

ALMEIDA, Paulo Roberto. O Mercosul no contexto regional e internacional. Sao Pau-
lo: Aduaneiras, 1993.

2 [bidem. p. 35.

13 Ibidem. p. 36.

'4 Ibidem. O autor menciona corrente contraria & historiografia tradicional do periodo:
“Sob o impulso dos paises em desenvolvimento, participantes da Conferéncia de Hava-
na 1947-48 (Brasil, sobretudo), os Estados participantes reconheceram as “dificuldades
especiais” ligadas a produgdo e o comércio de determinados produtos de base (o café
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Dutra revelar-se-ia inoperante, em face de seu fraco poder Executivo dian-
te da solugdo de choques partidarios e querelas regionais; no plano interna-
cional ocorre um alinhamento incondicional aos EUA, de defesas da
multilateralidade e do livre comércio. Por outro lado, na Argentina, favore-
cido pela prosperidade do p6s-guerra, Peron se tornou exemplo de rebeldia,
desenredando-se sistematicamente da politica exterior norte-americana e
inaugurando um novo estilo de lideranga politica. A Argentina defendia
préaticas de complementagdo econdmica e relagdes preferentes — particu-
larmente entre paises limitrofes ou de uma mesma regifo — que néo depen-
dessem da aprovagdo de organismos multilaterais. ®

Em principio da década de 1950 o Presidente Peron tentou uma apro-
ximagdo com os presidentes Getulio Vargas e Ibaiiez (Chile), pretendendo
configurar um novo ABC, mas desta vez enfatizando com melhor nitidez a
integracdo econdmica. Esta iniciativa ndo prosperou, pois fora sabotada
pelo ex-Ministro das Relagdes Exteriores de Vargas, Jodo Neves da
Fontoura, que mantinha a tradicional postura antiargentina de muitos setores
da elite e das Forgas Armadas. Fontoura apresentou em 1954 um pedido de
impeachment contra o governante brasileiro; pedido este nao acolhido pelo
Congresso.'®

A politica externa do segundo governo Vargas guarda, portanto, al-
gumas caracteristicas que, malgrado os orgéos dissidentes nacionalistas,
acabou por expressar afinidades com a politica externa proposta por Perdn,
em sua chamada “Terceira Posigdo” — 7 um claro indicio da resisténcia
austral a politica externa empreendida pelos EUA.

Para os EUA, o novo estilo de lideranga inaugurado por Perdn e
Vargas era identificado como uma ameaga a seus interesses politicos e

brasileiro, por exemplo) (...) O manifesto intervencionista estatal preconizado em di-
versos pontos da Carta de Havana, parece desmentir cabalmente as interpretagdes
histéricas superficiais que falam da orientagdo econdmica internacional do Governo
Dutra como inapelavelmente marcada pela postulagdo dos principios liberais, em qual-
quer circunsténcia, e em especial pela defesa do livre-comércio™. p. 35.

'* HIRST, Monica. A politica externa no segundo governo Vargas. In: ALBUQUERQUE,
Guilhon. Crescimento, modernizagdo e politica externa.

' GUADAGNI., A. A. 4 Argentina e o Regionalismo Aberto.

'7 HIRST in ALBUQUERQUE. Crescimento, modernizagdo e politica externa. Neste
sentido € que a autora comenta: “A partir da campanha eleitoral de 1950 surgem no
Brasil as primeiras especulagdes em torno de uma articulagio politica mais estreita entre
Vargas ¢ Perén. Ja no inicio de 1950 Vargas mandou emissarios pessoais a Peron para
discutir as perspectivas de um futuro relacionamento. O envio de Jodo Goulart a Buenos
Aires criou certa expectativa para Perén quanto a possibilidade de adesio do Brasil aum
esforgo comum de unificagdo latino-americana. Peron ja vinha dando clara evidéncia de
seu interesse em promover uma aproximagao entre os paises latino-americanos(...) pos-
tulando que a unificagdo da regido deveria ser precedida de uma unidade econdmica, cujo
eixo principal seria uma alianga
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econdmicos na América Latina. A atuagdo do governo norte-americano,
nos dois casos, mostrou claramente a sua aversio politico-ideoldgica ao
populismo, que, por seu conteudo nacionalista, passou a ser confundido com
movimentos de esquerda.'®

Em sintese, foram frustrados os resultados de aproximagéo bilateral
dos isentos para langar as bases de um Pacto ABC. Ndo se pode negar,
entretanto, a simetria politica entre o Brasil e a Argentina nesse periodo.'

A politica externa do governo de Juscelino Kubitschek tem, em sua
primeira fase, uma diplomacia alinhada aos EUA e com énfase essencial-
mente econdmica. A partir de 1958, experimenta uma desaceleragdo do
impulso industrial proposto no Plano de Metas dos “50 anos em 5”. As
conseqliéncias foram o aumento da inflag@o, do custo de vida, das greves,
da divida externa e da recessdo. Agregado a estes fatores, soma-se a que-
da das receitas das exportagdes brasileiras, sobretudo do café. Em
contrapartida a esses problemas, houve a tentativa de viabilizar a Operagio
Pan-Americana (OPA), em 1958. Tratava-se de propor um programa
hemisférico de desenvolvimento e de enfatizar a utilizagdo de capital pabli-
co, bem como as relagdes em 4mbito multilateral — ao contrario da Alianga
para o Progresso (proposta por Kennedy), que priorizava os capitais priva-
dos e as relagdes bilaterais?®. Essa perspectiva diplomatica multilateral
resultou no incremento dos vinculos com os paises latino-americanos, vindo
a desembocar no surgimento da Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC). A Organizagdo Pan-Americana era, em verdade, a
conseqiiéncia do descaso dos EUA frente as condigdes desenvolvimentistas

entre a Argentina, o Brasil e o Chile (o Pacto ABC)”. Entretanto “as afinidades naturais
entre o justicialismo e o trabalhismo, os componentes nacionalistas de seus programas
de governo e o desgaste sistemético de seus entendimentos com os EUA, contribuiram
enormemente para os caminhos da insersdo brasileira ao ABC. Vargas nio punha lenha
na fogueira, mas tampouco, deixava que esta se apagasse”(...) Mas a posigdo
antiargentinista de Jodo Neves da Fontoura detonou o estopim de uma animosidade
interna no Brasil contra Peron, chegando a “dificultar a negociag@o em torno do acordo
comercial bilateral assinado em 1953 entre os dois paises” p. 222-225.

'8 Ibidem. p. 220-221.

' Ibidem. p. 225.

20 VIZENTINI, Paulo. A Politica Externa do Governo JK. In: ALBUQUERQUE, J.A.
Guilhon (org.). Crescimento, modernizagdo e politica externa. O autor cita Celso Lafer:
“O governo JK, que representou um momento decisivo no desenvolvimento industrial e
politico do Brasil, formulou as suas restrigdes ao funcionamento do sistema regional
interamericano através da OPA. Em sintese a Operagéio Pan-Americana asseverava que,
apesar do Brasil estar ligado aos EUA pela fidelidade ao regime democratico, esta ligagéo
no campo exclusivamente politico era francamente insatisfatoria (...) Conseqiientemen-
te, essas relagdes (...) deviam abranger niveis econdmicos e sociais até entdo relegados a
segundo plano”. p. 248.

<
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latino-americanas. Veja-se que o Plano Marshall — potencial financiador
para a reconstrugdo européia do pos-guerra, e a0 mesmo tempo limitador
do avango socialista soviético na Europa — avalizou muitissimo mais o Ve-
lho Continente do que os recursos destinados a financiar o desenvolvimento
na América Latina.?

Apesar de elementos contraditérios da politica externa do governo
Juscelino, ou seja, por um lado a relagZo bilateral com os EUA e outras
poténcias ocidentais, reiterando a orientagéo politico-estratégica num con-
texto bipolar, e por outro, a aproximag&o multilateral com os paises da détente
(distensdo aos blocos leste-oeste), sobretudo aqueles em desenvolvimento,
dentre eles os paises da América Latina, no sentido de viabilizar o desen-
volvimento econdmico, os avangos foram sensiveis na politica exterior, que
foi dotada de elementos novos, como o ja versado multilateralismo, e o
universalismo.

Na esteira do fortalecimento interamericano, Jinio Quadros mani-
festaria a esperanga de que o presidente Kennedy revisse a politica dos
Estados Unidos na América Latina, medida que ele consideraria “uma ver-
dadeira democracia na comunidade continental”, no sentido de aumentar a
pauta de exportagdes, acelerar a industrializagdo, melhorar os indices de
produgdo agricola e o nivel de educagio.?

Primazia, portanto, foi dada em 1961 ao apoio 8 ALALC, bem como
a intensificagdo da Operagdo Pan-Americana. Neste sentido, as relagdes
com os paises da América Latina se desenvolveram no caminho do estabe-
lecimento de uma zona de livre comércio para a regido, com grande apoio
de Quadros. Em uma das relagdes bilaterais do Brasil com a Argentina € o
Chile, previu-se a utilizagdo de moeda conversivel nas operagdes diretas
entre eles, além do mercado livre para regular a taxa de cAmbio das res-
pectivas moedas e o depdsito em moeda nacional para titulares residentes
no outro pais. Entretanto, mais do que essas iniciativas, da-se o encontro do
presidente brasileiro Janio Quadros e do presidente argentino Frondizi, que

! Braz José de Aratijo acrescenta: “A criagio anterior do Banco Interamericano para o
Desenvolvimento (BID) ¢ consubstanciada ao programa da “Alianga para o Progresso”,
que contava com metas como aceleragio do desenvolvimento econdmico para a regido
através de planejamento a médio e longo prazo, programas de investimentos, mobilizagao
dos capitais nacionais, estabilizagdo econdmica, desenvolvimento técnico da agricultura,
habitagdo, satide, administragdo publica”, sempre atentando que diferenciava dos foros
multilaterais, pois eram negociagdes entre os EUA ¢ cada pais da América Latina, de
forma bilateral. ARAUJO, Braz José de. A Politica Externa no Governo de Janio Qua-
dros. In ALBUQUERQUE, J.A. Guilhon (org.). Crescimento, modernizagdo e politica
externa.

22 JANIO QUADROS, apud ARAUJO, in ALBUQUERQUE. p. 269.
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fortalece a politica de autodeterminagéo e ampliagcdo do comércio bilateral.
A Convengido de Amizade e Consulta abre caminho para consultas perma-
nentes e coordenagdo das agdes no plano continental, trocas de informa-
¢des sobre as questdes internacionais relevantes, livre transito para os ci-
daddos de ambos os paises. Proclama-se a necessidade de preservagdo
das institui¢Ges democraticas, apoia-se a ALALC e a Alianga para o Pro-
gresso e afirma-se que os problemas politicos e sociais devem se resolver
sem a interveng@o de fatores extracontinentais, pelo respeito a autodeter-
minagfo dos povos. Assim, ambos os paises viram crescer a oposigdo con-
servadora nos respectivos governos, diante da ousadia de suas novas poli-
ticas externas.”

E entre a sua politica externa, libertaria e inovadora, em contraste
com seu programa conservador no plano interno, que se verifica a incoe-
réncia da Politica Externa Independente(PEI). Janio atraia as esquerdas
com essa politica e reforgava a confianga das elites com a estabilizagdo e a
presenga de Clemente Mariani no Ministério da Fazenda.?*

Com o fracasso da OPA, ficou evidente que a relagdo especial Bra-
sil-EUA jamais sairia do papel. Do ponto de vista dogmatico, a partir do
governo JK forma-se o Instituto Superior de Estudos Avangados (ISEB),
que é o contraponto da Escola Superior de Guerra (ESG). Esta tem a influ-
éncia de um grupo de oficiais: Gouberi do Couto e Silva, Castello Branco, e
via o0 mundo sob a ética do conflito Leste-Oeste; o ISEB desenvolvia um
pensamento nacionalista e desenvolvimentista, que sofria influéncia do pen-
samento da CEPAL no plano econémico. O Brasil, portanto, ja ndo cabia
mais nos limites do Pan-Americanismo.?

No intersticio democratico das décadas de 1950 e 1960, a prosperi-
dade econdmica foi proposta por um 6rgéo consultivo da ONU para a
América Latina e para o Caribe, a CEPAL. Esta encarregou-se de fazer
uma leitura cientifica de planejamento econdmico, a fim de tragar as linhas
mestras do desenvolvimento para a regifio. Economistas como Raul Prebisch
(que havia dirigido o Banco Central da Argentina nos anos 1930 e praticara
uma politica anticiclica que lhe dera prestigio internacional® ), Anibal Pinto
e Celso Furtado (que postulou as primeiras teses da teoria do subdesenvol-

23 Araljo menciona a ratificag@o dos acordos Brasil-Argentina, que vao se efetivar apenas

em novembro, ap6s forte oposi¢do no Senado argentino, que acusava Frondizi de se
submeter a politica externa brasileira. In: ALBUQUERQUE. p. 270.

¢ AMADO, Rodrigo. A Politica Externa de Jodo Goulart. In: ALBUQUERQUE, J.A.
Guilhon (org.) Crescimento, modernizagdo e politica externa.p. 286.

%5 Ibidem. p.284-285.

26 FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1998. p. 19-20.
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vimento?’) permitiram um surto econdmico-desenvolvimentista na regifo,
através da industrializag@o induzida por substitui¢do de importacdes.

A industrializa¢do no Brasil surgiu inicialmente como subproduto da
politica cambial, a qual estava dirigida para a defesa dos pregos do café nos
mercados internacionais. O governo brasileiro sabia que a condig@o neces-
saria para a defesa do prego do café era a estabilidade cambial. O controle
seletivo que impds para evitar ou limitar o déficit na balanga comercial
privilegiou amplamente as atividades industriais, reduzindo os pregos relati-
vos dos equipamentos importados. Criou-se 0 BNDE no comego dos anos
50, pois as possibilidades de atividade industrial eram muito grandes.”

A proposta de reformas estruturais com vistas a industrializagéo bra-
sileira foi patrocinada sobretudo com empréstimos de capital europeu de
médio prazo, os suppliers credits, de dificil amortizagdo, que acabaram
sendo postergados ao acamulo da divida externa.”

A industrializagdo, contudo, néo foi suficiente para erradicar a pobreza, a
concentragio de renda e as desigualdades regionais. O golpe de 1964 néo foi o
tnico responsavel pela substituigio da meta do desenvolvimento (prioritariamente
social) pela do crescimento econdmico, criador de desigualdades e privilégios.
Nio obstante a proposta humanizadora da ONU, através da CEPAL, no senti-
do de atenuar o fosso social existente entre os setores mais aviltados e abasta-
dos da sociedade, o que se observou foi o agravamento da excluséo, concomitante
a explosdo da miséria no continente.*

Neste contexto, emerge a discussdo a respeito da cooperagdo
econdmica entre os paises latino-americanos, dando forma as aspiragdes
com vistas a integragdo econdmica na América do Sul. A ALALC surge
como influéncia das propostas cepalinas, e para fazer frente ao Tratado de
Roma de 1957, que instituia a Comunidade Econémica Européia.

27 A critica quanto a teoria do subdesenvolvimento ¢ de Roberto Mangabeira Unger:“Os
intelectuais brasileiros trairam a tarefa de aprofundar o sentimento coletivo da realidade
ampliando o sentimento coletivo do possivel(...)os pensadores sociais da segunda meta-
de do século XX na sua grande maioria se formaram sob a influéncia de um marxismo
europeu, sobretudo, ja meio desorganizado conceitualmente, com explicagdes marcadas
de algum modo por um determinismo estrutural.Mas os intelectuais, dentre eles Celso
Furtado, perderam a fé nessa idéia e ndo encontraram uma fé alternativa.Jogaram fora as
aspiragdes transformadoras do marxismo e ficaram com o determinismo estrurural, mu-
dando-lhe o signo politico”. In: Folha Sdo Paulo, entrevista a Vinicios Torres Freire e
Fernando de Barros e Silva.

8 FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. p.19-20.

2% JAGUARIBE, Hélio. Evolugio da politica externa. In: ALBUQUERQUE, J.A. Guilhon
(org.) Crescimento, modernizagdo e politica externa. p.28.

3 FURTADO, p. 20.
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Sob o signo do populismo e da abertura ao mundo socialista, através
da continuidade da Politica Externa Independente(PEI), a posse negociada
de Jodo Goulart impds algumas transformagdes na politica brasileira, de
natureza interna e externa, que acabaram por recrudescer o regime de
exce¢do subseqiiente.

Mas, durante o periodo de Jango no poder, perdura na histéria do
pais, a busca de conciliagfo entre os interesses mercantis e industriais vol-
tados para o mercado externo e os resultantes da industrializagdo com base
no mercado interno. A bipolaridade oferece margens de manobra aos inte-
resses da indistria nacional — aliada das reformas de base — permitindo ao
governo maior poder de barganha no cenério da guerra fria. Con-
comitantemente, aumentam as pressdes dos setores exportador e financei-
ro vinculados ao exterior, caudatarios das doutrinas de seguranga norte-
americana.”’

Vista do dngulo da ideologia leste-oeste, desmistifica-se a politica
externa de tal orientag@o. Sob a orientagdo de San Tiago Dantas na chefia
do Ministério das Relagdes Exteriores do Brasil, no periodo parlamentarista
do governo Jango, aquele coloca como meta da politica externa pavimentar
os caminhos do desenvolvimento do pais. Assim € que se daria a aproxima-
¢do maior com a Argentina. Com a preocupagéo de ampliar o horizonte dos
mercados brasileiros, a Politica Externa Independente evidencia a priorida-
de que o tema assume sem prejuizo da consolidag@o da entdo zona de livre
comércio latino-americana. Mas tais aspira¢des integracionistas sdo pro-
gressivamente esfriadas com a paralisia democratica que os dois paises
irdo sofrer.

Apo6s a ruptura constitucional provocada pelo Golpe de 1964, toma
posse no Brasil o marechal Castello Branco. Com sua linha de politica
externa voltada ao cenério da economia associada ao capital estrangeiro,
alinha-se a lideranga norte-americana, na expectativa de valorizar o papel
estratégico do Brasil e desenvolver uma parceria privilegiada com os EUA,
de maneira a viabilizar o projeto de desenvolvimento do pais.* Desta ténica
resultou um certo distanciamento com sua vizinha, a Argentina, num contexto
onde, além da énfase na identificagdo de fronteiras ideoldgicas com o bloco
politico-militar ocidental, as fronteiras naturais significavam o limite do
dialogo.

Com a morte de Castello Branco, Costa e Silva torna-se o segundo
presidente de fato naquele regime militar (1967-1969). Com ele, assumiu o

! FURTADO, Celso. O Capitalismo Global. p. 286.
32 CORREA, Luis Felipe Seixas. A politica externa de José Sarney. In: ALBUQUERQUE,
J.A. Guilhon (org.) Crescimento, modernizagdo e politica externa. p.362.
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poder no Brasil um grupo militar mais identificado com causas nacionalis-
tas; sem prejudicar a alianga com os EUA, tomou atitudes de independén-
cia, sobretudo no terreno nuclear. Resultado disto foi que o Brasil recusou a
assinar o Tratado de Nao-Prolifera¢do de Armas Nucleares.

Com Médici sucedendo Castello Branco na presidéncia (1969-1974),
desenvolveu-se uma politica ambigua, pois, do ponto de vista interno, deu-
se a radicalizag@o nas lutas contra a resisténcia armada e a perseguigio
individual mais evidente em relagdo aos opositores do regime. Externamen-
te, privilegiou-se a alianga com os EUA, e o reflexo disto foi a euforia do
“milagre brasileiro” contrastado com a explosio da divida externa®® para
com organismos internacionais e financeiras privadas. A controvérsia so-
bre o aproveitamento hidrico da Bacia do rio Parana continuou sendo o
pomo da discérdia com a Argentina.*

Os choques do petroleo e os crescentes endividamentos externos dos
paises latino-americanos na década de 1970 forgaram a América Latina a co-
ordenar uma alianga, no sentido de criticar a ordem mundial estabelecida e
aproximar-se das demais nagdes em desenvolvimento. Esta alcunha foi dada
por aqueles paises desenvolvidos que reorganizaram a ordem econdmica do
pos-guerra, nas conferéncias de Bretton Woods sobre o FMI e o Banco Mun-
dial, e de Havana sobre o GATT, sem contudo disporem de meios para que os
outros paises (em desenvolvimento) atingissem graus mais aceitaveis no que se
refere ao nivel de vida de suas populagdes.

Com Ernesto Geisel no poder (1974-1979), desenha-se um quadro
novo na histéria da politica externa brasileira, o chamado “pragmatismo
responsavel”. E uma critica a ideologizagdo vigente na politica externa.
Isto ndo impede, contudo, que se mantenha a continuidade do regime de
excecdo, pois que o sistema militar prosseguia. Portanto, ha uma clara pre-
ocupagdo para que a politica externa se internacionalize de fato.* Sua tarefa

* “Em 1964, as exportagdes brasileiras ndo atingiam 1,5 bilhdo de délares, dos quais mais
da metade representada pelas vendas de café. Em 1973, as nossas exportag@es tinham
mais do que quadruplicado (6,2 bilhdio de délares) e a participagio do café baixara para menos
de 25%, enquanto a participagdo de produtos novos, como o complexo soja e os manufatu-
rados, aumentava consideravelmente. Ao mesmo tempo, o esforgo para manter um cresci-
mento econdmico altamente intensivo de importagdes acarretava um forte incremento da
divida externa, que triplicou entre 1969 e 1973, passando de 4,4 para 12,6 bilhdes de dolares”.
SOUTO MAIOR, Luis Augusto P. O “Pragmatismo Responséavel”. In: ALBUQUERQUE,
J.A. Guilhon (org.) Crescimento, modernizagdo e politica externa. p. 342.

3 CORREA, in ALBUQUERQUE p.362.

** Ernesto Geisel, apud FONSECA JR, Gelson. Mundos diversos, argumentos afins: no-
tas sobre aspectos doutrindrios da politica externa independente e do pragmatismo
responsével. In ALBUQUERQUE, J.A. Guilhon (org.) Crescimento, moderniza¢do e
politica externa. p. 299.
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prioritaria, dentro da politica brasileira, era de “promover nosso relaciona-
mento com as nag¢des irmis da circunvizinhanga, de aquém e além- mar, a
servigo dos interesses do nosso comércio exterior, da garantia do suprimen-
to adequado de matérias-primas e produtos essenciais e do acesso a
tecnologia mais atualizada de que ndo dispomos ainda. Para tanto, far-se-
4o com prudéncia e tato, mas com firmeza, as opgdes e realinhamentos
necessarios.” ¥ A situagdo em que Geisel encontrou as finangas do Esta-
do brasileiro foi critica, pois este estava exposto ao jugo das forgas
econdmicas internacionais responsaveis pelas divisas emprestadas para a
consecugdo do “milagre brasileiro.”’

Neste sentido, privilegiou-se o esforgo de aproximag@o com a Amé-
rica Latina: o Brasil negava ter qualquer aspiragdo hegemonica, mas
declaradamente pretendia desempenhar um papel de protagonista. Entre-
tanto, do ponto de vista dos residuos estratégicos, maior atengéio foi dada
para a Bacia do Prata. O Tratado de Itaipu, de abril de 1973, unia, em
esforgo comum, para a construgio de uma usina hidrelétrica no rio Paran4,
Brasil e Paraguai. Entretanto, tal projeto gerou uma reagdo negativa do
lado da Argentina, que passou a desenvolver uma campanha extremamen-
te ativa com o objetivo de invalidar nos organismos multilaterais os principi-
os relativos ao aproveitamento internacional das aguas dos rios de curso
sucessivo, aceitos na declara¢do de Assungdo, em 1971.* Havia dois gra-
ves componentes da discordia entre Brasil e Argentina. Um de caréter
estratégico e outro, econdmico.

O carater estratégico que alimentava as inimizades entre Brasil e
Argentina era o de que aquela regido de planicie, se fosse desviado o curso
do rio Parana, como foi, poderia ser um potencial inundador das provincias
de Corrientes e Entre-Rios, na Argentina. Afora tais especulagdes, que
marcaram profundamente o relacionamento entre os dois paises na década
de 1970, outro componente— 0 econdmico— esteve presente na pauta de
negociagBes das discordias em relag@o ao aproveitamento hidrico do Parana.
Para a solugfio da controvérsia, permitiu-se em 1979, na gestdo de
Figueiredo, que a Argentina construisse, para suprir sua demanda domésti-
ca de energia, a represa de Corpus.* Acabaria formalmente o atrito entre

36 SOUTO MAIOR, in ALBUQUERQUE. p.337.

37 [bidem. p. 340.

3% Ibidem. p. 346.

3 “Mediante uma negociagio objetiva das cotas de Itaipu e da projetada represa de Corpus,
langaram-se as bases para a retomada da cooperagdo bilateral(...)As relagdes com a
Argentina ja haviam passado por um perfodo de intensificagfo a partir da solugdo dada
a compatibilizagdo de Itaipu e Corpus, no governo Figueiredo e da qual foi até certo
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os dois paises, que inviabilizou grande parte da proposta de aproximagdo do
governo Geisel.

No que tange as tentativas de aproximagdo econdmico-comerciais
entre paises da América Latina, a Associagdo Latino-Americana de Livre
Comércio (ALALC) foi a pioneira, na ordem multilateral de tratamento. O
ato que constituia a ALALC foi o Tratado de Montevidéu em 18 de feve-
reiro de 1960. Abrangia 11 paises: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colom-
bia, Equador, México, Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela. Suas metas
eram ambiciosas: estabelecer, a longo prazo, uma zona de mercado comum
latino-americano, no interregno de 12 anos da ja estabelecida zona de livre
comércio; ampliar as dimensdes dos mercados nacionais, através da elimi-
nagdo gradual das barreiras ao comércio intra-regional; contribuir para o
incremento do comércio dos paises latino-americanos entre si e com o res-
to do mundo, através do fortalecimento das economias nacionais*’; buscar
formulas de adaptag@o do comércio reciproco: os Estados se comprometi-
am a eliminar, gradualmente, os gravames e as restri¢des de toda ordem
que incidam sobre a importagdo de produtos originarios do territdrio de
qualquer parte contratante, entendido gravame como “direitos aduaneiros e
quaisquer outros encargos de efeitos equivalentes, sejam de carater fiscal,
monetario ou cambial, que incidam sobre as importagGes.”*

Frise-se, portanto, que o objetivo, de fato, da ALALC, era simples-
mente a harmonizagio das politicas de comércio exterior das partes con-
tratantes, no tocante aos fluxos de mercadorias que circulassem entre elas
(comércio intrazonal) e somente aquelas que fossem expressamente
negociadas* Entretanto, as limitagdes legais da ALALC se revelaram pela
auséncia do carater de supranacionalidade, ou seja, a sobreposi¢do do
ordenamento da organizagdo aos paises signatarios no bojo de suas legisla-
¢Bes nacionais; sem efeito vinculante em seus ordenamentos juridicos e
soberanias nacionais, as instituigdes que a compunham foram tdo somente
uma coordenag@o entre politicas comerciais de Estados associados.

Os principios que a norteavam eram o de nagdo mais favorecida e o de
reciprocidade. 4 cldusula de reciprocidade (estabelece que os produtos
originarios de uma Parte Contratante gozarfo, no territério de outra Parte

ponto o coroldrio apoio brasileiro a Argentina na quest&o das [lhas Malvinas, de abril de
1982 em diante. CORREA, in ALBUQUERQUE. p. 363.

# RATTI, Bruno. Comércio Internacional e Cdmbio. S3o Paulo: Aduaneiras,1997.

41 SOARES, Guido F.S. O direito supranacional nas comunidades européias € na América
Latina: o caso da ALALC/ALADI e o mercado comum Brasil-Argentina. p.11-54. Re-
vista RT-668 jun.1991.

42 Jbidem.p.18.
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Contratante, especialmente no que se refere a impostos, taxas e outros
gravames internos, de tratamento nio menos favoravel do que o aplicado a
produtos similares nacionais) tinha a fungfo de corrigir desvantagens nas
concessdes, através de mecanismos de corregdo especificos, em favor da
parte contratante que as requeresse, a fim de compensar os desequilibrios
de suas relagdes de coméreio exterior dentro da regido. 4 cldusula de
nagdo mais favorecida (cada um dos paises signatarios se compromete a
estender.ao outro todo favor, privilégio ou baixa de direitos que cada um
deles venha a conceder a um terceiro pais), no entanto, ndo fora cumprida
em sua plenitude, porque o Tratado de Montevidéu excetuava a sua aplica-
¢do0 em determinados paises, aqueles de menor desenvolvimento econdmi-
co relativo.”

Para o cumprimento programatico daqueles principios, criaram-se
trés mecanismos de calibragdo: um programa de liberalizagéo de intercam-
bio, que instituia negociagdes periddicas de vantagens comerciais, produto
por produto; um programa de complementagéo industrial, em que produtos
de um determinado setor industrial recebiam concessdes tarifarias para o
comércio reciproco; um programa de harmonizagdo e coordenagdo das
politicas econdmicas das partes contratantes, que objetivava estabelecer
uma tarifa externa comum (TEC), efetivando a consolidag@o de uma Unido
Aduaneira*, fase pela qual vem passando. Entretanto, esses principios ndo
vingaram na ALALC, haja vista as enormes distor¢des entre as tarifas
internas de cada pais-membro.*

As razdes para o fracasso da ALALC sdo muitas: 1) o organismo de
cooperagdo se baseou num conceito de integragdo puramente comercial,
néio conseguindo criar ou estimular politicas de desenvolvimento econdmico;
2) a distribuigfio desigual dos beneficios privilegiaram paises como Brasil,
México e Argentina em detrimento dos demais; 3) a adogéio de uma politica
comercial comum com terceiros paises ndo envolvia apenas o desgravamento

43 SOARES Guido F. S. O direito supranacional... p.18.

4 Etapas de cooperagdo econdmica na teoria da integragdo: /) zona de livre comércio:
implica a eliminagdo e ou redugdo das taxas aduaneiras e restrigdes ao intercdmbio. Ex:
NAFTA; 29 zona de unido aduaneira ou alfandegdria: implica o livre comércio, ja
existente, ¢ o estabelecimento de uma tarifa externa comum- TEC. Ex: Grupo Andino e
Mercosul; 3% zona de mercado comum: implica o livre comércio, a unido aduaneira, e
mais a livre circulagdo de pessoas, servigos, bens, mercadorias e capitais. Ex: CEE
depois de dezembro de 1992(Mercado Comum Europeu); 49 zona de unido politica e
econdémica: implica o mercado comum, além de um sistema monetario comum, uma
politica externa e de defesa comuns. Ex: Unido Européia com a ratificagdo do Tratado de
Maastricht. BASSO, Maristela (org). Mercosul: seus efeitos juridicos, econdmicos e
politicos nos Estados- membros. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 19.

45 RATTI, Bruno. Comércio Internacional e Cambio.
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das correntes comerciais intrazonais, mas também aspectos fiscais, de in-
vestimentos e de mutagdes na legislagéo interna dos Estados; 4) além disso
a crescente dependéncia das economias latino-americanas aos paises in-
dustrializados fora da ALALC (Europa, EUA e Japao) limitava o horizonte
da integragdo; 5) o segundo choque do petréleo (1979), a dificuldade do
endividamento externo da regido e os problemas com o FMI aceleraram o
fim da organizagdo; 6) as hostilidades da guerra fria, concomitantes aos
nacionalismos exacerbados das classes militares no poder — em boa parte
dos paises da América Latina, incluindo Brasil e Argentina — fizeram com
que o discurso integracionista cedesse lugar ao desenvolvimentismo centripeto.

Criada como substitutiva 8 ALALC, a Associagio Latino-America-
na de Integragdo (ALADI) teve sua génese com a assinatura do Tratado
de Montevidéu, agora em 12 de agosto de 1980, entrando em vigor em 18
de margo de 1981. Continha os mesmos signatérios da anterior, porém com
propositos, ndo raro, diferentes daquela: deu-se maior énfase a aproxima-
¢bes bilaterais.

O programa de liberalizag3o tarifaria da ALALC, baseada no siste-
ma de negociagdes produto por produto, que tinham por fim a elaboragio
das listas nacionais, da lista comum e das listas especiais, ¢ agora substitu-
ido pelo aperfeicoamento das 4reas de preferéncias, que se daria através
de trés mecanismos: acordos de alcance regional (desconto nos impos-
tos de importagdo e exportagdo aos produtos provenientes dos paises da
Associag@o), acordos de alcance regional (versam sobre os acordos co-
merciais, de complementag&o econdmica, de promogao comercial, de coo-
peragdo cientifica e tecnologica, sobre turismo e sobre preservagio do meio
ambiente), acordos de alcance parcial (das quais participam apenas al-
guns dos paises-membros, embora estejam abertos a adesdo de outros,
facultando-lhes a progressiva multilateralizagdo). Note-se que os direitos
estabelecidos nesses acordos aplicam-se exclusivamente aos paises mem-
bros que os subscrevem. Nao havera, portanto, extensdo automatica aos
paises que deles ndo participem, ao contrério do que ocorria pela ALALC
com a aplicagdo da “cldusula de nagdo mais favorecida”. E o pomo da
discérdia dentro da ALADI, uma vez que nem todos os paises-membros a
subscreveram. Os acordos de alcance parcial versavam sobre temas vari-
ados e dissonantes entre os membros da ALADI: acordos comerciais,
complementagdo econdmica, acordos agropecuarios e de promogdo do
comércio, promo¢do do turismo, etc.

Portanto, o que se instituiu, na pratica, foi uma drea de preferéncias
econdmicas, composta por estes trés mecanismos. Na verdade, o que se
instituiu foi um quadro juridico que permite o maior bilateralismo entre as
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partes e sua progressiva extensdo as demais partes, através do principio
denominado convergéncia* (multilateralizagdo progressiva dos acordos
de alcance parcial, através de negociagGes periddicas entre os paises-mem-
bros, em fungdo do estabelecimento do mercado comum latino-america-
no). Outros principios também contam no tratado constitutivo da ALADI,
tais como o do pluralismo (baseado na vontade dos paises-membros para
sua integragdo, acima da diversidade que em matéria politica e econdmica
possa eventualmente existir na regifo); o da flexibilidade (capacidade para
permitir a celebrac@o de acordos de alcance parcial e para regular o forta-
lecimento equanime dos vinculos de integracdo); o dos tratamentos dife-
renciais (aplicados aos paises de desenvolvimento médio e de maneira
mais favoravel aos paises de menor desenvolvimento econdmico relativo);
o da multiplicidade (para possibilitar distintas formas de ajustes entre os
paises-membros, em harmonia com os objetivos e fungdes do processo de
integracdo, utilizando todos os instrumentos capazes de dinamizar e ampliar
os mercados em nivel regional).¥

Para atender aos associados menos desenvolvidos, criou-se uma classi-
ficagdo que desdobrava os paises-membros em trés grupos: paises de menor
desenvolvimento econémico relativo (Bolivia, Equador e Paraguai, aos quais
oacordo de alcance regional dava listas negociadas de produtos, preferentemente
industriais, originarios de cada pais de menor desenvolvimento econdmico rela-
tivo; para estes seria acordada, sem reciprocidade, a eliminago total de gravames
aduaneiros e demais restri¢des por parte de todos os demais paises associa-
dos); paises de desenvolvimento intermedidrio (Coldombia, Chile, Peru, Uru-
guai e Venezuela); outros paises membros de maior potencial desen-
volvimentista (Argentina, Brasil e México).*®

Tal qual os instrumentos juridicos da ALALC, a ALADI nio possui
for¢a vinculante (nfo ha supranacionalidade) em seus Estados-membros,
estando estes, na verdade, acima dos principios da organizagdo. Assim,
novamente a ALADI vem confirmar um carater negativo e intransigente
nas tentativas de integragdo na América Latina. As dificuldades econémicas
(sobretudo monetarias e financeiras) de seus paises-membros, fizeram destes
reféns, a ponto de retrairem-se ao bindmio desenvolvimentismo/recessdo
nacional, ao invés de buscarem uma solugdo conjunta, em bloco, para suas
situagGes de penuria. Na verdade, os sistemas financeiro internacional (criado
em Bretton Woods) e comercial (GATT) concederam pouca margem de

¢ SOARES, Guido F. S. O Direito supranacional nas Comunidades Européias e na Amé-
rica Latina. p. 23.

47 Ibidem. p. 24.

48 RATTI, Bruno. Comércio Internacional e Cdmbio.
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manobra (autonomia) a organizagdes econdmicas regionais. Estas ja nas-
ceram condicionadas pelos sistemas acima expostos. Outros fatores, como
a ndo-complementaridade de seus parques industriais e de dificuldades in-
ternas da ALADI, s@o elencados por Guido Soares: “a maior critica que se
pode fazer 8 ALADI € quanto ao seu carater exclusivamente diplomatico,
de relagdes interestatais, onde inexiste espago para individuos nem para
empresas privadas da regifio, que, na verdade, sdo os interessados e ao
mesmo tempo, os agentes da integragdo regional.”*

No que respeita a aproximagdo Brasil-Argentina, a ALADI vem
conceder as ferramentas de “complementagio econdmica” para tal relacio-
namento bilateral. Ha que salientar que até o advento da década de 1990 —
e com ela a emergéncia de blocos regionais, consolidados pelo forte apelo
supranacional, configurando assim um novo desenho geo-econdmico mun-
dial — as propostas de regionalizagdo econdmica na América tinham uma
énfase essencialmente comercialista, e portanto destituida da inclusio da
sociedade civil.

Varios foram os acontecimentos que fizeram convergir Brasil e Argen-
tina a um plano bilateral de trocas comerciais: a ordem democratica restabelecida
e as crises economicas na década de 1980 aceleraram a necessidade de ambos
tornarem-se economicamente mais competitivos, num cendrio em alta trans-
formag@o, e onde as relagdes bilaterais com paises vizinhos poderia fazer frente
acompetitividade mundial. Estava, portanto, aberto o precedente para a formagao
do futuro bloco comercial, o MERCOSUL.

Os anos 80 surgem com aspiragdes transformadoras, tanto no plano
econdmico como no plano politico. No politico, devido a transigdo — negoci-
ada — dos regimes de excegdo para a ordem democratica. Brasil e Argen-
tina, cada qual com seu drama, ingressaram no Estado Democratico de
Direito apds um longo interregno de quebras das ordens constitucionais.

Do ponto de vista econémico, havera o influxo do crescimento tanto
do Brasil quanto da Argentina. Apés a evolugdo do PIB na década de 70
(decorrente da combinagio dos empréstimos externos e do aumento do
imposto inflacionario) os recém- instituidos governos civis democraticos
sofrerdo violentamente a compressdo e o risco de ingovernabilidade de
suas nagdes. A involugdo nos indicadores sociais, o envelhecimento do
parque industrial (decorrente também do alto protecionismo e da hipertrofia
estatal), os desinvestimentos, a alta taxa de juros, a fuga excessiva de
capitais, a perda de mercado etc, sdo indicadores da vulnerabilidade do que

*> SOARES, Guido. O Direito supranacional nas Comunidades Européias e na América
Latina. p. 27-28.
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se convencionou chamar “década perdida”, ou seja, a dos anos 80 no Brasil
e na Argentina.

Na Argentina, Raul Alfonsin assume em 1983, apds o malogrado
pretexto do oficialato, que decidiu, no ano anterior, por razdes estratégicas
que na verdade camuflavam a bancarrota interna, retomar o arquipélago
das Malvinas (territorio de soberania britanica). O espisodio catalizou o
retorno democratico, em face das pressdes da opinido pablica. Neste cena-
rio, as voltas de uma catastrofe social, Alfonsin afirmava que poderia mo-
dernizar o pais sem mudar o modelo sécio-econémico vigente; em 1987 seu
partido, a Unido Civica Radical (UCR), foi derrotado nas eleigdes gerais e
seu esquema comegou a desmoronar. Em junho de 1985, havia langado o
Plano Austral, uma reforma econdmica com o objetivo de combater a infla-
¢do. Incluiu nela a implantagdo de uma nova moeda, o austral, além de
reduzir os gastos publicos e propor o congelamento de pregos e de salarios.
O plano fracassou por ndo se articular politicamente a um programa amplo
de reformas estruturais.®

Do lado do Brasil, o fendmeno interno guarda algumas diferengas
em relag8o ao argentino, porém com conseqiiéncias sociais, econdmicas e
politicas semelhantes. O vice José Sarney assumiu o cargo de presidente
da ordem democrética, apés a morte daquele que seria o presidente titular,
Tancredo Neves. O retorno a democracia acelerou a consecugéo de duas
grandes reformas institucionais necessarias no pais: a reforma legislativa e
a reforma econdmica. Desta sairiam as tentativas, ndo raro frustradas, dos
esforgos de ajuste. O Plano Cruzado foi a primeira tentativa para inverter
alégica qualitativa dos termos do relacionamento econ6mico-financeiro entre
os paises credores e aquele que era o maior devedor entre os paises em
desenvolvimento, o Brasil. O Plano Cruzado néo trouxe, na sua primeira
etapa, uma alterag@o na politica do Brasil em relagdo & divida externa. Isto
s6 ocorreria mais adiante com a decretagdo da moratdria de fevereiro de
1987. Sarney tentou, 4 sua maneira, ajustar a estrutura da economia brasi-
leira, pondo em relevo as dificuldades de fazé-lo em meio a um quadro
politico complexo e difuso e na auséncia de um minimo de entendimento
entre governo, agentes econdmicos e forgas sociais. Os mesmos constran-
gimentos marcariam os demais esforgos de estabilizagdo da economia.’!

% GUADAGNIL A. A. 4 Argentina e o Regionalismo Aberto. p. 13.

*! CORREA, in ALBUQUERQUE p.367. Celso Lafer, em entrevista ao programa Roda
Viva (10/09/98) da Rede Cultura acrescenta: “ Tanto o Plano Cruzado (reforma econd-
mica adotada no Brasil, em 1986, extinguindo a corre¢3o monetaria, congelando pregos ¢
salarios e criando uma nova moeda, o cruzado, em substitui¢io ao cruzeiro; as medidas
desestimularam na época a poupanga interna, o consumo cresceu ¢ os resultados foram
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A Constituigao brasileira de 1988 registrou o seguinte principio: “A
Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica,
social e cultural dos povos da América Latina, visando a formagdo de uma
comunidade latino-americana de na¢8es”.

O principio do equilibrio na Bacia do Prata é de substancial relevéncia, ja
que formaliza o respeito, a aproximagéo e a paz entre Brasil e Argentina.

Embora os dois paises sofressem sensivelmente com o caos interno
em suas economias, notaveis foram os esforgos de ambos os governos
(Alfonsin-Sarney) no sentido de buscarem, por via da diplomacia, a aproxi-
mag&o no comércio bilateral. A nova relagio determinada pelos dois go-
vernos civis ultrapassou, porém, a rea comercial para alcangar plenamen-
te 0 entendimento politico, que chegou a traduzir-se em grau jamais alcan-
¢ado de coordenagdo entre os dois paises em miltiplas 4reas.

No que diz respeito a aproximagdo Brasil-Argentina, a ALADI con-
tribuiu sobremaneira ao conceder ferramentas de “complementagio
econdmica” para o relacionamento bilateral. Desta forma foi firmada pelos
presidentes Raul Alfonsin e José Sarney, a Ata de Integragdo e Coopera-
¢do Economica Brasil-Argentina, em 29/07/1986, no &mbito do estimulo da
ALADI as relagtes bilaterais — vislumbrando uma integragio multilateral
no futuro. Inserido naquela Ata, esti o acordo 7 de complementagio
econdmica bilateral Argentina-Brasil (dezembro de 1986): visava a um in-
cremento semestral de uma lista comum de produtos, que, ao final de 1990,
representasse ao menos 50% do universo dos bens de capital, o que pro-
porcionaria um intercdmbio global equivalente a US$ 2 bilhdes. >

Com as mudangas no cendrio internacional do pés-guerra fria, e o

0 desabastecimento do mercado, a cobranga de 4gio e a volta da inflagio; com o congela-
mento da taxa de cdmbio, as exportagdes cairam e as importagdes aumentaram; as escas-
sas reservas inviabilizaram os mecanismos de pagamento do servigo da divida. As medi-
das de corregdo conhecidas por plano Cruzado I1, que descongelaram pregos e alteraram
os critérios do calculo da inflago, ndo impediram novo fracasso) como o Plano Bresser
(Plano de Controle Macroecondmico, com um conjunto de medidas econdmicas adotadas
no Brasil em 1987, que congelou pregos, criou uma nova moeda, o cruzado novo, impon-
do o congelamento geral e acabando com a corregdo monetaria) € o Plano Collor (reforma
econdmica adotada no Brasil, em 1990, por meio de medidas provisorias enviadas ao
Congresso Nacional pelo presidente Fernando Cotlor de Melo, com o objetivo de com-
bater a inflagdo, mas cujo insucesso gerou novas medidas em 1991, o denominado Plano
Collor H), conseguiram acabar, em um determinado momento, com o imposto inflaciona-
rio, provocando uma distribuigsio de renda, gerando um aumento da demanda, mas para
a qual ndo existia uma capacidade instalada no pais, que estava evidentemente construida
em torno da demanda existente, que levava em conta o imposto inflacionario”.

2 Ibidem. p. 375.

3 SOARES, Guido. O Direito supranacional... p. 23.
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fim do socialismo de Estado do leste europeu, o capitalismo pdde finalmen-
te triunfar de forma absoluta. A tecnologia, a rapidez nos transportes ¢
comunicagdes, o funcionamento dos mecanismos de informatica e internet
diluiram a nogéo de fronteira e espago. Na frase de Raymond Aron para o
fenémeno tecnoldgico: “o fator técnico ndo faz a Historia, mas modifica as
condigBes a partir das quais os homens a fazem.”**

Assim, com as dimensdes da conjuntura econdmica transcendendo as
fronteiras do Estado-Nagdo, a década de 1990 surge como signo de uma era de
incertezas: atenuando as ideologias, diminuindo a forga do Estado no cenario
internacional, gerando uma demanda sem precedentes no consumo mundial,
desnacionalizando os grupos empresariais, forgando a demissdo em massa no
emprego, instituindo novas regras em matéria de comércio e finangas, etc.

Apos a queda do muro de Berlim, e a subseqiiente derrocada da
URSS, a ideologia baseada no socialismo de Estado ndo era mais capaz de
segurar a propaga¢do capitalista. Neste sentido, ou seja, com o fim das
polaridades definidas (entre norte-sul, leste-oeste), € no novo dmbito das
polaridades indefinidas, em que outrora Argentina e Brasil tinham a insergéo
econdmica mais controlada na economia mundial (através da sustentagdo
de um forte dirigismo estatal), o impacto do mundo nos seus respectivos
funcionamentos foi muito maior.

O papel do Estado-Nagéo esta, atualmente, no centro dos dile-
mas apresentados: existe ligagdo entre o fim das ideologias de oposigdo
ao modo de produgdo capitalista e a crise do Estado-Nagao? Evidente
que a superioridade dos EUA ap6s o colapso soviético, aliado a diminui-
¢do da forga do Estado-Nagdo para a iniciativa privada e a reconstru-
¢do das ordens democraticas, privilegiou o fator pessoal. Afinal, ne-
nhum Estado pode arrogar-se ao direito de desrespeitar as garantias
fundamentais individuais, mesmo em ordens democraticas em que o caos
social é oriundo de politicas econémicas desastrosas. Ndo quer dizer,
contudo, que esta nova ordem mundial seja factivel de justica social.
Pelo contréario, o que se observa é um tenaz agravamento da situagdo
dos despossuidos.

54 Citagdo de Celso Lafer, em entrevista ao programa Roda Viva (10/09/98) da Rede Cultu-
ra. Celso Furtado acrescenta: “Se intentamos captar a esséncia do processo histérico que
engendrou a civilizagdo moderna, vemos que o importante néo foram as ideologias € nem
mesmo as tecnologias. Esses foram irigredientes utilizados por forgas sociais em con-
frontagdo, pelas lutas de classes(...). Os grupos sociais que comandaram o fantéstico
processo de acumulagdo de riqueza conformaram o modelo de organizagdo societdria,
mas dentro de limites ditados pelas classes assalariadas. Estas adquiriram importéncia
crescente como mercados absorvedores do fluxo de produgdo. FURTADO, Celso. O
Capitalismo Global. p. 21.
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Assim, ha dois fatores que contribuem para a modificagio das
condi¢des atuais do homem em relagdio a sua Historia: o avango da
tecnologia e a conformagéo do poder politico mundial. Esta Gltima ficou
bem clara nas negociagdes da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC)* sobre fluxos internacionais de tecnologia (comércio) e servigos.
Mas isso ndo significa que ja ndo haja espago para o exercicio de uma
politica nacional. Os desafios com que se confronta o Brasil sdo préprios
de um pais-continente marcado por grande heterogeneidade social, mas
com um sistema econémico ainda relativamente integrado em torno de
um mercado interno de dimensdo consideravel e grande potencialidade
de crescimento.>

A experiéncia tem demonstrado que o motor de crescimento de pa-
ises de grandes dimensdes tende a ser o mercado interno. Como para ter
acesso a tecnologia moderna faz-se necessario abrir 0 mercado interno, o
problema consiste em modular os esforgos na busca desses dois objetivos
até entdo antagdnicos. Assim, o papel do Estado tende a ser cada vez mais
sofisticado em paises em construgdo como o Brasil e a Argentina, num
mundo em mutagdo como o contemporaneo. Os problemas cruciais s#o,
portanto, de natureza politica.

Outra questdio que ultimamente se encontra em profunda transfor-
magdo € o correlato capital-trabalho. Brasil e Argentina experimentaram
trés fases do capitalismo no século XX: o “capitalismo de Estado”, o “capi-
talismo clientelista” e agora o “capitalismo de risco”. O “capitalismo de
Estado” foi aquele representado pelas velhas empresas publicas montadas
a partir das décadas de 30, 40 e 50 e que hoje estdo sendo passadas a
iniciativa privada. Sujeitas a pesadas criticas quanto a sua verdadeira fun-
¢do (social), aquelas empresas publicas tiveram ou estdo tendo seu epitafio
nesta década. O “capitalismo clientelista” ¢ resultado de seu predecessor.
Surge de nacionalismos exacerbados — sobretudo daqueles decorrentes dos
regimes militares das décadas de 60 ¢ 70 — para quem as empresas pibli-
cas acabariam por gozar de grande prote¢do governamental em relagio a

** Em 1994, ap6s o término da Rodada Uruguai, nasce a Organizagio Mundial do Comér-
cio (OMC). E uma organizagdo internacional que tem por base a redugfio substancial das
tarifas, o submetimento da agricultura, dos servigos e da propriedade intelectual a disci-
plina multilateral, a criagdo de um sistema tinico de solugo de controvérsias e o aperfei-
coamento de medidas de salvaguardas, subsidios, antidumping, etc. Seu ativo sdo suas
leis, € a incorporagdo destas aos 122 governos signatarios da OMC na esfera do comércio
internacional. E, sendo um organismo democriético, entdo o mais democratico existente
(mais do que instituigdes como 0 FMI). LAFER, entrevista ao programa Roda Viva (10/
09/98) da Rede Cultura.

56 FURTADO, Celso. Op. cit. p. 23.
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concorréncia estrangeira. Com efeito, as inddstrias viram envelhecer sua
infra-estrutura sem tomar precaugdes financeiras para substitui-la. Além
disso, importantes setores industriais eram também clientelistas, porque
acumulavam ganhos amparados em reservas de mercado criadas por altas
barreiras alfandegarias, que marginalizaram Brasil e Argentina do comér-
cio internacional, consolidando o atraso tecnolégico e inflingindo grandes
custos aos consumidores.*’

O “capitalismo de risco” fica circunscrito basicamente ao setor
agropecudrio (castigado sistematicamente pelas retensdes a exportagéo),
as pequenas e médias empresas e a uma ampla economia informal®® — a
massa desorganizada das sociedades, que esta fora de acesso a cidadania.

Conclusoes

Nio resta divida de que o crescimento econdmico experimentado
por Brasil e Argentina foi dos maiores do mundo, no final do século XX.
Todavia grassam, nesses paises, os dilemas oriundos de tentativas, ndo raro
frustradas, tanto de desenvolvimento quanto de reducdo sustentada da ex-
clusdo social.

A histdria do convivio entre as duas nagdes examinadas remonta
ao dualismo existente entre as duas culturas ibéricas que colonizaram o
espago sul-americano — dualismo revelado tanto nas diferengas de suas
institui¢des, como no tratamento de seus cidaddos, e no tratamento des-
tes com 0 mundo ¢ seus vizinhos.

O enigma do Brasil parte também de suas proprias ambigiiidades:
de um lado ha um Brasil organizado, com uma vanguarda produtiva,
onde se concentram as elites e boa parte daqueles que a elas se vincu-
lam; de outro lado esta o Brasil desorganizado, a retaguarda, longe do
acesso a cidadania. Este desencontro — entre a vanguarda e a retaguar-
da — desdobra-se nas rela¢des de clientela e relagSes corporativas que
tanto fazem sucumbir o sonho de grandeza brasileiro.

A Argentina, por sua vez, nio teve, apds a sua independéncia, um
periodo anterior & Repiiblica. Nem tdo pouco a traumatica experiéncia
de 400 anos de escravidio negra, incrustrada no preconceito, velado ou
expresso (como no Brasil) de sua populag@io. Mas a Argentina tem uma
histéria de caudilhismo que a elevou a pujanga e a derrocada econémico-
social como ciclos que se fecham rapidamente.

57 GUADAGNI, A. A. A Argentina e o Regionalismo Aberto. p. 23-24.
58 [bidem. p. 25.
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OTTO FREDERICO SCHMIDT

As crescentes desconfiangas herdadas por Brasil e Argentina fize-
ram-lhes desperdigar grandes oportunidades de conviverem em paz e coo-
peracdo. Entretanto, a prépria historia é prova de que os ressentimentos
mutuos ndo interessam a ninguém: a desconfianga é incompativel com a
grandeza de ambos, e representa uma forma de egoismo impedindo a rea-
lizag8o de um projeto maior.

Apesar da experiéncia do Mercosul, que logra ser exitosa no terreno
do comércio, € mister que se faga a integragdo humana — integragio que se
preocupe com o drama diario dos desorganizados e que os equipe como
merecem.

Em que pese os agravantes das condigdes atuais de Brasil e Argen-
tina, que os vinculam tanto ao risco de ingovernabilidade, quanto ao de
prostracdo diante de agentes econdmicos internacionais, resta refletirmos:
as tentativas de integragdo servem para qué? Servem para quem?

Afora as iniciativas dos Estados do Brasil e da Argentina no sentido
de uma aproximagéo bilateral, e também multilateral, foram as vanguardas
produtivas dos dois paises — mas sobretudo os conglomerados transnacio-
nais — que tomaram a dianteira da integragio, em busca de mercados con-
sumidores.

Desta maneira, e isto € pacifico nas bibliografias consultadas, se a
integragdo econémica ndo vier acompanhada de um aprimoramento no grau
de complexidade de suas instituigdes politicas (através de um parlamento
supranacional), juridicas (com a institui¢do de um tribunal supranacional) e
econdmicas (com a implantagdo de um planejamento macroecondmico
comum), maiores serfio as dificuldades de integragdo, de fato, dos povos
em questdo. Impedindo que os recursos e direitos comuns aos cidadios
estendam-se a ampla maioria da populagdo, como poderemos aspirar a
uma aproximagao mais efetiva, que seria a integrag#o cultural e a mobilidade
do trabalho intrazona?
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