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O intercambio na drea da Histéria da Educa¢do na América Latina
é relativamente recente, tendo adquirido um cardter mais regular
e sistemdtico a partir do final do século passado. Nossa trajetoria
educacional é marcada de forma irreversivel por trés séculos de
colonizagdo, quando foram moldadas nossas caracteristicas sociais e
culturais. Os momentos mais significativos dessa trajetéria seguem
diversos paradigmas que influenciaram os sistemas educacionais do
continente, desde o modelo jesuitico até as grandes questdes colocadas
hoje pelo neoliberalismo. Propostas e modelos pedagégicos, na maioria
das vezes adotados de forma autoritdria, ndo levaram em conta a
necessidade de atender as grandes caréncias da maioria da populagdo.
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Introdugio

A América Latina é um mundo repleto de questionamentos, que tem,
hoje, muito a nos ensinar. O seu conceito € problematico, evidenciando
ambigiiidades e limites, uma vez que, a rigor, ndo é “nem plenamente cultural
e nem apenas geografico.”' Trata-se de um continente onde a diversidade
das sociedades e economias é um dado perceptivel. Por outro lado, um
destino semelhante une estas sociedades, na periferia do capitalismo mundial,
dependendo, historicamente, dos paises centrais.

Em verdade estamos falando de uma América, historicamente
marcada pelas colonizag8es portuguesa e espanhola, que lhe impuseram
sua lingua, religido e todas as suas instituigGes sociais. Apds os cinco séculos
que nos separam do inicio da colonizagdo, mostra-se uma América Latina
que ndo existe para si e para os seus, mas para os outros. Nio produzimos
para nés mesmos, mas para exportar o que 0s outros querem CONSumir.
Fomos envolvidos em um complexo processo de ocidentalizagio, onde sdo
inseridas todas, e cada uma das sociedades latino-americanas. Nossas
riquezas nos condenaram, desde o inicio, a uma economia exportadora e
dependente.

Analisando-se sob o ponto de vista econdmico, percebemos que a
América Latina € o resultado da expans#o do capitalismo e europeu e mundial
onde a sociedade, a politica, a educag8o, a moral, a religifo, se organizam
sob esta determinagdo. Nascemos dependentes das metropoles, inter-
nalizando a imagem, os habitos e as utopias do colonizador. Nascemos
dependentes de Portugal e Espanha, que nos ditaram como deveriamos ser,
o que produzir e exportar. Posteriormente sofremos a influéncia do
imperialismo inglés, e depois do norte-americano, que trouxe outros valores
€ costumes. A nossa historia ¢ a trajetéria de uma sociedade que busca, sob
precérias condigdes de autonomia, construir historicamente nossa identidade,
seja no contraponto da légica do colonizador, seja no sincretismo cultural.

As nossas semelhangas se encontram na existéncia do Estado antes
daNagdo, na auséncia de direitos de cidadania para a maioria da populagio,
na independéncia politica emergindo sem independéncia econdmica, no
controle externo de nossas economias. Assim se construiu um sistema de
dependéncia econdmico, cultural e politico, que subsiste até hoje. Desde o
inicio nossas classes dominantes surgiram e enriqueceram aliadas as

1

ROUQUIE, Alain. O Extremo-Ocidente - Introdu¢do a América Latina. Tradugio de
Mary A. L. de Barros. Sdo Paulo : EDUSP, 1991. p. 24.
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metropoles coloniais, permitindo que o continente fosse encaminhado a uma
situacdo de dependéncia. Na relagdo Norte/Sul, que hoje preside a nova
ordem mundial, o assento principal é do Norte porque ¢ 1a que se localizam
os centros dominantes de decisdo e de poder. O sul ¢ o mundo dos “novos
barbaros”, como diria Rufin?, das massas deslocadas que vivem em situagéo
de extrema miséria. As sociedades subdesenvolvidas, sob o ponto de vista
educacional, se encontram em situagdo diferente da que caracteriza os paises
desenvolvidos. Estes possuem, de certa forma, um sistema com um determinado
padrio de qualidade e devidamente estruturado. O que se percebe € que os
paises subdesenvolvidos necessitam ainda superar os problemas que sdo
estruturais, como o acesso a democratizagdo universalizada. Sdo sistemas
educacionais ainda em construgio, portanto, com dupla tarefa: superar os
problemas estruturais evidenciados no presente e elevar o nivel de esco-
laridade da populagio adulta ou mesmo dar-lhe escolaridade, considerando
os indices de analfabetismo existentes, assim como atender a necessidade de
inser¢o nos processos inovadores atuais.

Portanto, falar em educagdo na América Latina é levar em conta
toda uma histéria de dependéncia, em que os paradigmas sdo buscados fora
da realidade e ndo sdo pensados para a maioria da populagdo. E levar em
conta uma multidio imensa de deserdados que ndo tem acesso a escola e
muito menos ao direito de cidadania. E considerar a diversidade de propostas
e modelos, na maioria das vezes impostos de forma autoritaria, sem que a
democracia tenha conseguido produzir transformagdes profundas nas
sociedades e na construcdo da cidadania.

Retrospectiva historica

A América Latina possui, em termos de colonizagdo, uma histéria
conjunta, porém, no que diz respeito ao conhecimento reciproco, estivemos
constantemente distanciados e fragmentados, buscando fora do continente
o nosso modelo de desenvolvimento. Nossas relagdes de troca encontravam
seus limites néio s6 no espago econémico, mas também no espago cultural e
fisico. O paradigma era o ocidente, a cultura do colonizador, que por séculos
ocupou de forma privilegiada o espago do continente.

’ RUFIN, Jean-Christophe. O Império e os Novos Bdrbaros. Rio de Janeiro : Record,
1991.
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O intercambio educacional entre os paises latino-americanos é recente.
Saviani®, na apresentagio da obra da qual € o organizador, Para uma Histéria
da Educagdo Latino-Americana, afirma que s6 a partir de 1960 e 1970 &
que irdo intensificar-se as trocas e o conhecimento reciprocos na 4rea da
educago, e que somente a partir do final do século XX a Historia da educacio
na América Latina vai adquirir um carater mais regular e sistematico. O

_que tinhamos eram experiéncias localizadas e com duragdo definida, podendo-
se afirmar que a caracteristica que nos une nesta 4rea ¢, segundo Bosi,

uma escola de massa a qual cumpre enfrentar o desafio de
incorporar os amplos contingentes populares dos nos-
sos pafses, visando a sua socializa¢do no dmbito da cul-
tura elaborada e articulando as demais modalidades de
educagdo entre as quais avultam os meios de comunica-
¢do de massa e as expressdes proprias € auténticas da
chamada cultura popular.*

Os trés seculos de colonizagdo marcaram, de forma irreversivel, as
caracteristicas sociais e culturais do continente, definindo seu destino de
dependéncia e modelando o seu futuro. Ao longo do periodo colonial, tanto
Portugal como Espanha imp&em uma politica educacional baseada em modelos
trazidos de uma Europa medieval que nada tinham a ver com a realidade e
necessidades americanas. O contetido cultural era tragado desde as metrépoles
e continha os elementos caracteristicos da Contra-Reforma, movimento
desencadeado pela Igreja em contraposi¢do ao Protestantismo e encastelado
principalmente na Peninsula Ibérica. Os elementos desse modelo eram a
reagdo contra o pensamento critico, o dogmatismo, a reafirmagfo da autoridade
e a revalorizagdo da escoldstica. O modelo era extremamente tradicional,
com acentuada importancia para a educagio da elite.

Um paradigma eclesiastico atravessou todo o periodo da
colonizagdo européia na América Latina. A educagio ¢,
entdo, um monopolio da Igreja Catélica e combina a ativi-
dade catequética com a escolarizagfo de criangas e ado-
lescentes. Se a primeira dimens&o do modelo era a educa-
¢do de fndios e, em alguns paises, de negros escravos, a
da segunda era a formagdo escolar das futuras elites
governantes do pais.’

’ SAVIANI, Dermeval, RAMA, German, WEINBERG, Gregério. Para uma Histéria da
. Educagdo Latino-Americana. Campinas, SP : Autores Associados, 1996.
. Apud SAVIANL In: SAVIANL, D. etalii. Op. cit. p. 7.
BRANDADO, Carlos Rodrigues. Em Campo Alberto - Escritos sobre a educagio e a cultura
popular: Sdo Paulo : Cortez, 1995. p. 12
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As metropoles, no periodo de coloniza¢do, defrontaram-se com a
diversidade cultural dos indigenas e negros, o que constituia uma ameaga a
unidade e & sobrevivéncia do préprio Estado. A politica educacional busca,
através da unifio dos interesses do Estado e da Igreja, a unidade cultural,
utilizando a catequizagio como forma de persuasio do indigena, restando
para o negro a violéncia pura e simples. Posteriormente a catequese foi
sendo acrescentada a tarefa de formagfo das elites dirigentes, ndo s6 do
Estado, como também da Igreja. A politica educacional, portanto, era uma
questdo do Estado e também da Igreja. A expansdo do cristianismo era um
objetivo da ordem jesuitica e a garantia da posse da terra, uma meta da
Metrdépole. Percebe-se, portanto, que os jesuitas, ao cristianizar os indios,
colocam-nos a servigo dos interesses mercantis.

Nesse periodo a maioria da populagdo se mantém no analfabetismo
total ou funcional, uma vez que o acesso aos bens culturais ¢ privilégio de
uma minoria e o modelo econdémico ndo exige da educagio qualquer fungio
social relevante. O ensino foi considerado a margem, sem utilidade, em uma
economia baseada na agricultura rudimentar, na mineragio, ¢ fundada no
trabalho escravo.

Apesar dos pontos comuns entre a colonizagio espanhola e portu-
guesa, Donghi apresenta suas diversidades:

A diversidade entre produtores e comerciantes no Brasil
tem um sentido diferente daquele do resto da América
Latina; aqui existe um amplo setor agrario cuja produgdo
dirige-se para o ultramar, um setor controlado por uma
classe homogénea de grandes proprietarios de terra. Por-
tugal tem estruturas econdmicas mais débeis que a
Espanha e, além disso, ndo consegue seguir uma politica
tdo precisa e, sobretudo, com o mesmo poder de determi-
na¢do que a espanhola. A debilidade demonstrada pelo
pequeno Portugal diante de sua imensa coldnia reflete-se
nas relagdes sociais; o Brasil s6 vem a dispor muito tarde
de uma administra¢io colonial comparavel, em coesio,
aquela presente na América Espanhola desde a segunda
metade do século XVII. Em outras palavras, nfio existe
aquele sélido ponto de apoio para as forgas que assegu-
ram a unifo econdmica entre a metrdpole e a coldnia.
(...) na América Espanhola, a propriedade da terra € a ri-
queza nem sempre estdo ligadas; no Brasil, ocorre o in-
VErSO €, por isso, a classe dominante dispde de um poder
que falta freqiientemente & sua congénere na América
Espanhola.®

¢ DONGHI, Tulio Halperin. Histéria da América Latina. Tradugdo de Carlos Nelson
Coutinho. Rio de Janeiro : Paz e Terra, 1975. p. 44-45.
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O mesmo autor coloca as diferengas com relago a situagdo da igreja,
afirmando que o predominio dos jesuitas na América Portuguesa ¢ maior
que no resto da América Latina. Refere-se a igreja brasileira como uma
parte das classes dominantes, ou até subordinada a ela, ao contrario da
América Espanhola, onde o espirito militante era uma caracteristica dos
jesuitas, que garantiam suas fronteiras com os indios, como militares, para
combater a possibilidade de invasdo. O autor explica, assim, a diferenca da
aceitagdo no Brasil da expulsdo dos jesuitas, enquanto na América Espanhola
a mesma encontrou resisténcias.

A medida que as idéias modernas se véo difundindo, nota-
se a disfuncionalidade das que pretendia manter ou impor
a Metrépole; situagdo que confirma o atraso do sistema
de ensino e sua pouca adequagdo as necessidades cria-
das pelos novos tempos e pelas exigéncias mais recentes.
O espirito critico age como um fator dissolvente e as no-
vas geragdes crioulas dele se irfdo apossando.’

A expulsio dos jesuitas é resultante do avango das mesmas idéias,
que abrangem n#o s6 a secularizag&o do Estado, mas também fatores sociais,
econdmicos e politicos entre a Ordem ¢ a Coroa.

O afastamento dos jesuitas provoca uma profunda desestruturagio
do ensino e da propria sociedade, uma vez que o objetivo principal dos
mesmos era a formag#o da classe dirigente e a Coroa néo estava preparada
suficientemente para assumir semelhante encargo.

(...) o desterro forgado de centenas de sacerdotes — mui-
tos dos quais eram crioulos profundamente radicados em
sua terra — contribuiu para aumentar o niimero de criticos
do regime colonial, quando néo de seus inimigos. De ou-
tro ponto de vista, pode-se-ia dizer que a expulsdo dos
jesuitas constitui um precoce exemplo de evasdo de cére-
bros por razdes politicas, que infelizmente se repetiu mui-
tas vezes ao longo da histéria, até os nossos dias. *

Nesse periodo as deficiéncias nfo s@o sé do ensino primério —
completamente abandonado, mas também acontece um enfraquecimento
das universidades, onde o ensino perde sentido, em decorréncia do predominio

7 WEINBERG, G. apud SAVIANI, In: SAVIANI, D. et alii. Op. cit. p. 30.
8 [bidem.
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das idéias tradicionais. Outras agéncias, menos rigidas e menos formais,
foram as portadoras das inovagdes cientificas, econdmicas e culturais. Os
consulados irdo destacar-se como portadores dessas novas idéias. Poucas
serdo as mudangas no ensino superior, cursos de Direito e de Medicina —na
maioria das vezes essencialmente profissionalizantes.

O novo espirito modernizador vai produzir uma sociedade com novas
idéias, que irdo minar o rigido tradicionalismo existente, influenciando,
também, a criagfio de novos estabelecimentos de ensino, com estruturas
menos rigidas, dentro de uma nova ideologia, onde o livro, maior caréncia
da sociedade americana, agora esta disponivel.

(...) o momento seguinte sera, portanto, o do predominio
dessa ideologia em busca de agentes com forga e capaci-
dade suficientes para o processo de transformagdo que
se aproximava; e esses novos protagonistas serdo os
inspiradores e condutores da Independéncia.’

A luta pela emancipagio politica é resultante do avango das idéias
iluministas no plano politico, considerando que a questdo principal das idéias
modernizadoras era o rompimento dos vinculos coldnia/metropole.

No decorrer do processo de emancipagdo e nos anos que se seguiram,
denominado por Donghi'® como “a longa espera”, a América Espanhola
passa por uma série de conflitos, em que emergem antagonismos contidos
no decorrer de todo o periodo colonial. O processo emancipador néo traz
consigo a “nova ordem” delineada durante as lutas pela independéncia, a
violéncia passa a fazer parte do cotidiano e a militarizagdo vai se transformar
num mecanismo limitante da extensdo da democracia. No Brasil, uma
transi¢do mais pacifica sancionou a independéncia e o fim do periodo colonial.

Apesar da instabilidade provocada pelos longos conflitos e pelo
empobrecimento resultante da diminuigdo das atividades produtivas, que
agrava as condigdes financeiras e desorganiza os paises latino-americanos,
as idéias modernizadoras permanecem, acrescidas, agora, de um novo
contetido, que € a questdo da cidadania. O povo é estimulado a participar da
tarefa educacional. E a “substitui¢io do sudito fiel pelo cidaddo ativo™"', em
que arelagdo entre Estado e educagdo estava permeada pela idéia de construir

° WEINBERG, E. apud SAVIANI. In: SAVIANI et alii. Op. cit. p. 26.
' DONGHI, T. H. Op. cit.
" WEINBERG, E. apud SAVIANL. In: SAVIANI, D. et alii. Op. cit.
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a Nagdo. Percebe-se, assim, que a educagéo foi um ato politico que visava
a integragdo de setores populares e a transformagdo dos mesmos em
cidaddos. A educagdo publica foi um mecanismo politico usado para a
consolidag@o do Estado, mediante a integragéo das populagdes. Para tanto,
surge a impressdo de obras de significagéo politica, cartilhas sobre direitos e
deveres do cidadéo, sdo abolidos os tradicionais métodos disciplinares das
escolas como os castigos corporais, e surge uma preocupacdo de inserir no
processo educacional a mulher e o indio, antes, alijados do sistema. Esto
em evidéncia as idéias de igualdade, liberdade e justiga, no entendimento
dos grupos que dominavam o poder.

Os fatores limitantes dos novos projetos que surgiam eram, porém, a
caréncia de recursos humanos e a auséncia de recursos financeiros. Em
decorréncia dessas limitagdes, o0 “ensino miituo”, corrente lancasteriana,
amplamente aceita na Europa, encontra aqui um terreno fértil, corres-
pondendo as necessidades educacionais.

Referimos anteriormente que a educagio piblica se constituiu em
um mecanismo politico, via elites dominantes, para a consolidagao do Estado
e a construgdo Nagdo. No entanto, este propésito é um consenso apenas
entre os setores dominantes. E, neste detalhe, que se percebe o carater do
novo Estado, onde o modelo democratico dos primeiros tempos enfrenta a
violéncia e a anarquia, exigindo solugdes autoritarias. O Estado que surge,
conforme Casassus,

(...) ¢ dominado por grupos elitistas como o foram as dis-
tintas versdes das correntes conservadoras e liberais;
grupos que concorreram e se alternaram no poder, com-
partilhando uma vis&o catélica do mundo, uma tendéncia
marcadamente centralista e uma vontade nacionalista.'?

E importante lembrar que neste processo de consolidagio do Estado,
através da via autoritaria, a grande maioria da populagdo foi alijada das
decisdes politicas e, como decorréncia, a educagéo ndo vai ocupar um lugar
prioritario no novo cenario.

A disputa pelo poder, nos novos Estados nacionais, evidencia o conflito
entre o tradicional e o moderno, identificados respectivamente pelos grupos
liberais (imbuidos de idéias renovadoras, se opunham ao poder politico e
econdmico da Igreja, defendendo a diminuig#o da sua influéncia na educagéo)
¢ pelos grupos conservadores (vinculados ao antigo regime colonial e ligados

12 CASASSUS, Juan. Tarefas da Educagdo. Campinas, SP: Autores Associados, 1995. p. 27.
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a uma sociedade na qual a economia tem como base as “haciendas” e as
“plantations” e que defendia a manuteng¢ao do poder da Igreja), que medem
forcas. Essas correntes, aqui na América, irdo apresentar caracteristicas
diferentes das evidenciadas na Europa, pois 0 que se busca ¢ o restabe-
lecimento da ordem constituida.

Segundo Weinberg'®, os antagonismos eram mais evidentes nas
questdes relativas a Igreja e a secularizagdo, assim como, também, com
referéncia ao papel do Estado. No campo da educag@o, para os liberais, a
liberdade de ensino era contraditéria com relagdo ao principio de
obrigatoriedade, por outro lado, os conservadores ndo reconheciam a fungéo
do Estado na educagido, defendendo o papel secular da Igreja nesta matéria.
O que se percebe, € que a disputa por projetos distintos ndo inviabilizou o
sistema, mas fica evidente que a educag@o foi utilizada como um mecanismo
de controle a servigo dos grupos dominantes, que determinavam quem
controlaria o sistema e que valores seriam considerados. Segundo Casassus'*,
os sistemas educativos passam a determinar quem s@o os que devem
aprender, quais sdo as coisas que se devem aprender e com que finalidades
especificas. O que se verifica ¢ um complexo processo de inser¢io dessas
correntes na realidade de cada pais latino-americano. Os projetos de
formagao das elites dirigentes irdo se diferenciar de acordo com a realidade
e possibilidades de cada pais.

O modelo conservador, em decorréncia do fracasso na consolidagéo
da estrutura politica dos novos Estados Nacionais, ndo obtém éxito para o
surgimento de idéias modernas que permitissem a consolidagio dos Estados.
Estas idéias foram concretizadas por uma nova geragdo de liberais que
entendia ser impossivel esta consolidagéo, sem politicas educacionais a longo
prazo. Era preciso superar o isolamento, a miséria, a fragmentagio
lingiiistica.'s

Em dado momento, entretanto, a educagdo é concebida como a
“variavel modernizadora”, o instrumento que tem o poder de incorporar, a
chamada “civilizag@0”, um maior nimero de pessoas, transformando as
massas em povo, construindo-se entdo uma proposta de universalizar o ensino
primario. E o periodo em que desponta o que chamamos “estadistas da
educagdo”, cujas figuras representativas encontramos em Benito Juarez,
no México, Sarmiento, na Argentina, e Varela, no Uruguai. Por todo o
continente, dissemina-se a idéia de que “a educacdo é a locomotiva
do progresso”.

' In: SAVIANL, D. et. alii. Op. cit. p. 25.
14 CASASSUS, J. Op. cit. p. 27.
!5 WEINBERG. In: SAVIANI, D. et alii. Op. cit. p. 37.
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As propostas de Sarmiento e Varela objetivavam superar a
instabilidade politica e o atraso econdémico e cultural, principalmente, dos
setores rurais, que ndo haviam recebido nenhuma atencgfio por parte de
conservadores e liberais. Para tanto, propuseram uma ordem embasada na
educagio e na participagdo, oportunizando uma educagfo popular para as
massas, contribuindo para a democratizagio da sociedade. Foram propostas
que, na verdade, segundo Weinberg, “ficaram no vazio, (...) ndo encontraram
seus atores agentes ...”. Foram propostas elaboradas por elementos que se
encontravam fora da Universidade. O pensamento de Varela, em sua obra
La Educacion del pueblo, assim se expressa:

(...) um duplo esforgo € necessario realizar, pois, para des-
truir as causas fundamentais de nossa crise politica: um,
para destruir a ignorancia dos campos e das camadas in-
feriores da sociedade, e outro para destruir o erro que
encontra sua origem na universidade e que arrasta consi-
go as classes ilustradas, que intervém diretamente na coi-
sa publica.'t

A Revolugdo Industrial traz consigo o progresso material, modificando
habitos de vida e de consumo. Este processo traz, para os paises latino-
americanos, o seu ingresso no mercado internacional, como exportadores
de matérias-primas e também como consumidores, ndo concretizando, porém,
a sonhada industrializagio e sim, desigualdades e atrasos. A riqueza inicial
se concentrara nos setores minoritarios da populagdo, e o progresso sera
sinénimo de conforto e possibilidade de consumo de artigos de luxo. Para
que a classe dominante possa usufruir, sem riscos, desse conforto, havia
necessidade de controle politico e estabilidade social. A América Latina
precisava de ordem politica e liberdade econdmica, que lhe abririam as portas
paraa civilizagdo. O modelo positivista, realizando a sintese entre o tradicional
(conservadores) e o moderno (liberal), atende as exigéncias do momento.

A busca da paz recomendava uma filosofia de ordem , em busca do
progresso “transitando pelo caminho da tranqiiilidade”.

O Positivismo foi, em certo sentido, a resposta encontra-
da para essas apeténcias e inquietudes; e por toda parte
se difundiram suas idéias, alcangando um eco e uma influ-
éncia decisivos, embora em poucos locais com tanta pro-

6. WEINBERG, G. /n: SAVIANI et alii. Op. cit. p. 39.

142 VIDYA 35



ELISABETH WEBER MEDEIROS

fundidade e importéncia quanto no México — se excetuar-
mos talvez o Brasil — onde o grupo de seus adeptos ocu-
para alguns dos postos decisivos no governo. V7

Na proposta do positivismo, a educagfo era vista como uma atividade
cientifica — introdugéo do método cientifico —, reivindicando uma pedagogia
propria, que continha uma visdo racional, otimista e secular do ser humano.
Essas propostas fizeram-se sentir com especial for¢a na Argentina, no Brasil,
no Chile e no México. Na nova vis#o, o liberalismo se torna conservador, a
ordem ¢€ colocada antes da liberdade, em nome do progresso. Os liberais
representavam o progresso e os conservadores, a ordem. Buscava-se, com
este modelo, obter o consenso e a formagéo de uma classe dirigente.

O contexto educacional, com relagdo a educa¢do elementar ndo
mudara, a tendéncia era privilegiar os setores urbanos, enquanto que a
populag@o rural ficava no completo abandono. No inicio do século XX, a
taxa de analfabetismo estava em torno de 54%.

Com a consolidagdo do “modelo de desenvolvimento para fora”, no
final do século XIX, a educag@o sera o veiculo necessario para a obtengao
do consenso em torno do modelo, estando, portanto, a seu servigo. As classes
médias, ligadas ao setor terciario, serfio os extratos favorecidos, com o
crescente desenvolvimento e modernizagdo. Porém, pelo fato de ndo
possuirem um modelo alternativo, se identificam com o modelo da classe
dominante — “crescimento para fora” —, que lhes oferece uma certa
seguranga. A educagdo passa a ser percebida como o principal canal de
mobilidade e prestigio social, amplamente utilizada pelos setores médios,
para alcangar o nivel universitario, lugar comum da classe dominante.

Na expansdo dos sistemas educativos na Ameérica Latina, o acesso
ao exercicio da docéncia foi um fator de mobilidade social e de criagdo dos
setores médios. Um novo ator de mudanga social emergia: o docente. Surgiu
o que alguns denominam “Estado Docente”, expressdo da importincia da
educagdo na relagdo entre Estado e Nagdo. Entre esses atores destacaram-
se Vasconcelos, no México, Mariategui, no Peru, € os chilenos Bilbao e
Lastarria ."® E nesse periodo que se percebe um aumento no financiamento
da educagdo piblica. Paralelamente a esta constatagdo, pode-se afirmar
que os sistemas educativos na primeira metade do século XX, reforgaram
adiferenciag@o entre trabalho manual e intelectual, que sempre caracterizou

'7 WEINBERG, G. apud SAVIANL In: SAVIANL, D. et alii, Op. cit. p. 42.
18 CASASSUS, J. Op. cit. p. 30.
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a sociedade latino-americana. O modelo educacional tendia mais a
estabilidade politica e ao controle social do que, propriamente, a uma relagdo
com a produgfo. A separagdo entre educagdo e produgio nio foi s6
resultante da permanéncia das elites no poder, mas deve-se também a
outros segmentos da sociedade com posturas mais conservadoras: “(...) a
incorporagdo da massa dos educandos ao mundo do trabalho se fez com os
elementos rudimentares de um ensino desvinculado das exigéncias da
produgdo.”"?

As criticas a pedagogia tradicional, elaboradas no inicio do século,
irdo dar lugar a correntes educacionais ligadas a Escola Nova, que desloca
o eixo de preocupagio do dmbito politico para o 4mbito técnico-pedagogico,
e que continha, na verdade, o fendmeno denominado por Saviani® de
“mecanismo de recomposi¢do da hegemonia da classe dominante”. Essas
teorias influenciaram o pensamento pedagdgico latino-americano, deses-
tabilizando, de certa forma, o modelo tradicional e aprimorando, porém, a
qualidade de ensino para as elites.

No periodo do pds-guerra, caracterizado pelo crescimento econdmico,
foram veiculadas teorias que dessem conta de explicar as diferengas de
produtividade em nivel internacional. Estudos embasados em alguns tedricos
da época, que se referiam ao investimento em capital humano e a contribuigfio
da educag@o ao crescimento econdmico, concluiram que a raiz de toda a
questdo residia nas disparidades existentes entre os sistemas educacionais,
e que o fator fundamental para o crescimento econdmico era o fator humano.
Era a “teoria do capital humano”, embasada na idéia de que a educagio é o
principal capital humano, concebida como produtora da capacidade de
trabalho e potenciadora do fator trabalho, que geraria maior produtividade,
mais desenvolvimento e que traria retornos sociais. Postulava que cada
individuo, de alguma forma, é proprietario e que depende dele — e nio das
relagdes sociais e de produgdo — o modo de produgdo de sua existéncia.?'

Neste periodo, na América Latina, predominava o pensa-
mento desenvolvimentista, a teoria da dependéncia e do
crescimento para dentro pela substituigdo das importa-
¢Oes. Pensava-se que existia uma s6 via para o desenvol-
vimento, cujas causas estavam bem determinadas e que
bastava aplicar uma série de medidas para que este acon-
tecesse. Era uma visdo dentro da perspectiva do progres-

' CASASSUS, J. Op. cit. p. 31.

2 SAVIANI, D. /n: SAVIANL D. et alii. Op. cit. p. 14.

?' FRIGOTTO, Gaudéncio. 4 produtividade da escola improdutiva. Sio Paulo : Cortez
Autores Associados, 1986.
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so linear e ilimitado. A visio da educagio era também uma
visdo simplista no sentido de que quando se falava de
desenvolvimento da educagfio, pensava-se basicamente
em ampliar cobertura; quando se considerava a contribui-
¢do da educagdo ao desenvolvimento econdmico, pensa-
va-se em escolas técnicas que vinculavam o treinamento
para um posto de trabalho. Criaram ou reestruturaram-se
desde o Estado grandes centros de capacitagfo tais como
0 CONET na Argentina, SENA na Colémbia ou INACAP
no Chile. Os grandes investimentos, as grandes reformas
dos anos 60 e do inicio da década de 70, geraram uma
maior cobertura na educagfo geral e se criaram importan-
tes e custosos programas de educagdo técnico-voca-
cional.”

Os resultados demonstram que os grandes investimentos e as tentativas
otimistas para fomentar o desenvolvimento ndo eram suficientes para dar aos
latino-americanos um lugar no comércio mundial. A crise do petrdleo, na década
de 70, ir4 desencadear a crise da divida externa que trard grande impacto no
plano social, atingindo, de forma direta, os sistemas educacionais da regido.

Por outro lado, os regimes militares instalados em quase todo o
continente latino-americano, a partir da década de 60, buscam planejar a
educagdo de forma a dota-la de racionalidade e eficiéncia — era a tendéncia
tecnicista que aqui se instalava. Os sistemas educacionais passam por um
intenso processo de burocratizagdo, desviando-se das atividades-fins para
as atividades-meio, grande parte dos recursos destinados a educagio.
Acontece uma “reimposi¢cdo da autoridade ¢ dos valores da classe
dominante, (...) desmobilizagdo popular.”® A caracteristica central neste
periodo ¢ a desmobilizagéo social, o que faz com que o espago educacional
seja reduzido e controlado, fendmeno chamado por Rama de “despolitizag4o”,
cujo objetivo principal reduziu-se a prepara¢do funcional de recursos
humanos.

Paralelamente a influéncia tecnicista, aparecem, no final da década
de 60 ¢ inicio da década de 70, teorias criticas com relagdo ao que acontece
em educagdio. Sdo as teorias critico-reprodutivistas, que encontram em
Bordieu e Passeron seus maiores representantes, afirmando que a educacio
¢ um ato de reprodugdo social; o papel da escola consiste, portanto, em

22 CASASSUS, J. Op. cit. p. 32.
3 RAMA, G. In: SAVIANI, D. et alii. Op. cit., p. 71.
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reproduzir o modelo da sociedade de classes, reforgando a sociedade
capitalista. Essas teorias na América Latina, mesmo com o mérito de revelar
o comprometimento da educagdo com os principios ¢ interesses das elites,
tiveram como efeito a anulag@o da visdo otimista da educagfo na superagéio
da marginalidade social, caracterizando a escola como uma instituigio de
resisténcia a mudangas.

A partir da década de 80 verifica-se, em todos os paises da América
Latina, uma tendéncia, de influéncia externa, de desmantelamento dos
sistemas nacionais de ensino, apontando como “saidas” a privatizago e a
municipaliza¢io da educagéo.

Contexto educacional na atualidade

A América Latina enfrenta, nos dias de hoje, um imenso desafio no
sentido de encontrar o seu lugar no cenario mundial, através de sua afirmagéo
como sujeito histdrico e da superagdo da dependéncia que ha séculos lhe é
imposta. A dupla tarefa, de recuperar o crescimento econdmico e melhorar
a qualidade de vida da maioria da populagdo, € uma questdo basica e
emergencial apos a denominada “década perdida” dos anos 80, caracterizada
pela estagnago econdmica e pela divida social. A busca de solugéo para os
problemas encontra seus limites e agravos, no contexto de uma nova ordem
mundial, em que a ciéncia e a tecnologia adquirem contornos revolucionarios
e as divisGes entre paises ricos e pobres acentuam-se de forma crescente.

Quando referimos a revolugdo tecnoldgica, que invade nossas vidas
nos dias atuais, surge a necessidade de repensar o sistema educacional e
suas relagdes com a sociedade, contemplando novos paradigmas que
privilegiem o avango tecnolégico. Na América Latina este se constitui em
um dos maiores desafios, estabelecer as relagdes entre escola/sociedade,
educacio/desenvolvimento. Elevar o nivel cultural da populagdo e dar
qualificagdo basica e socializagdo geral para a forga de trabalho, devem ser
as metas de toda e qualquer proposta educacional do futuro.

Os sistemas educacionais da América Latina enfrentam graves
problemas de democratizagéo e de universalizago. A tentativa de dar “escola
para todos”, nas ultimas décadas, resultou em sistemas educacionais
massificados e de baixa qualidade. Sdo notérios os problemas de evaséo,
repeténcia e analfabetismo.

Segundo Mosquera®, os sistemas educacionais da América apresen-
tam hoje algumas caracteristicas:

24 MOSQUERA, Juan José M. Reflexdes sobre a Educag@io na América Latina: Subsidios
para o0 Mercosul. Educagdo - Revista Semestral - PUC/RS. N°. 26,1994. p. 62.

146 VIDYA 35



ELISABETH WEBER MEDEIROS

~ intensa explosdo demografica, provocando um aumento incontrolavel da
demanda escolar e aumentando as expectativas educacionais de forma
insuportavel; )

—crise das estruturas dos sistemas educativos, como conseqiiéncia da
incapacidade de adaptar-se as novas necessidades, e de sua impoténcia
para satisfazer as expectativas das demandas;

— perda do monopdlio e desprestigio do sistema educacional, com o
empobrecimento e queda da qualidade do ensino;

— meios de comunicagdo de massa, constituindo-se em verdadeiros paras-
sistemas e competindo com o sistema educacional;

— auséncia de modelos nacionais ou regionais de desenvolvimento,
evidenciando um enorme descompasso entre o que o mundo atual exige,
em termos de educag#o, e o que se consegue realizar cotidianamente.
Além dos aspectos apontados acima, s30 extremamente importantes outras
questdes que se colocam nas sociedades latino-americanas, como:

—acrise econdmica que se projeta de forma marcante no campo educacional;

—aredemocratizagdo ainda de forma limitada, em contetido e abrangéncia,
ndo conseguindo produzir transformagdes profundas nas sociedades e na
construcio da cidadania;

— elevadas taxas de analfabetismo que correspondem a 5% da populagio
mundial;

- a existéncia de 13% de criangas em idade escolar fora das escolas;

- a baixa qualidade apresentada pelos sistemas de ensino, provocando o
grave problema de evasdo e repeténcia, agravados pela questio da
miséria social; comparada as necessidades de sobrevivéncia, a educagio
fica em segundo plano;

- a falta de investimentos em educagdo, que tem decrescido nas ultimas
décadas, provocando o sucateamento do sistema, desvalorizando o
professor e oportunizando o crescimento do setor privado;

- o discurso da “educagdo para todos” que permanece inatingivel;

— a existéncia de um Estado clientelista, que busca atender interesses que
néo se identificam com os da maioria da populagio.

A educagio se constitui hoje, para os paises latino-americanos, um
fator decisivo para o fortalecimento da identidade cultural e para a melhoraria
da qualidade de vida da maioria da populagfo. Recuperar a competitividade
perante o cendrio mundial é requisito para a construgo de um projeto coletivo
em que o bem-estar da sociedade seja o ponto comum.

Considerando que ainda possuimos sistemas educacionais anti-
democraticos e anacronicos, o questionamento € saber que agenda é
prioritaria para a modernidade latino-americana.
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Nos paises desenvolvidos a preocupagdo central tem sido com relagdo
a educagfio permanente, fundamentando o sucesso econdmico. A
preocupag¢io com a qualidade dos sistemas educacionais tem levado muitos
paises a adotar indicadores internacionais confiveis e a realizacdo de testes
padronizados na avaliag@o do ensino.

Diferentemente dos paises ricos, a educagio nos paises pobres deve
estar voltada para as grandes questdes sociais e para a superagio, em regime
de urgéncia, de problemas como a fome, a miséria, a violéncia, a degradacéo
do meio ambiente, entre outros.

Temos sérias razdes, nos latino-americanos, para nos preocuparmos
com a educagio em nossas sociedades. A miséria social e a excludéncia
crescentes nos indicam uma prioridade essencial com a educag@o basica,
que esta ligada a capacidade de investimentos neste setor, de acordo com
as politicas educacionais em cada pais.

Existem hoje, na América Latina, inimeras propostas e acordos da
sociedade do Estado para promover a educagdo. Segundo Casassus®, esta
nova agenda de a¢des educacionais no continente se concentra em quatro
areas:

— institucionalidade do sistema, esfor¢os de descentralizagdo e também
centralizagdo, evidenciando o confronto ideoldgico sobre o papel do Estado;

— prioridade do ensino bdsico, feita em detrimento e com a concorréncia
de outros niveis excluidos, redefinindo a prioridade da politica educativa
no ensino basico, dependendo, porém, da opgdo por um ensino de qualidade,
0 que requer aumento de investimentos e mecanismos que corrijam o
desperdicio na aplicagéo;

— focalizagdo na qualidade, discussdo que deve partir, em primeiro lugar,
do que se entende por educag@o de qualidade, mecanismos que ainda néo
se instalaram, apesar da proliferagdo de projetos com este objetivo;

— financiamento, que se constitui, nos dias atuais, em um esfor¢o de
recuperagdo para o setor educacional; insuficientes, os recursos nfo se
apresentam como uma questdo aberta a discussdo da sociedade como um
todo, permanecendo nas méos dos governos as principais decisdes.

O que se percebe € que essas quatro areas sdo espagos de debates e
de confronto que ainda ndo se constituiram em projetos nacionais definidores
de politicas que venham a contemplar as expectativas da coletividade.

O neoliberalismo, hoje, acena para a América Latina com um projeto
de modernidade, a modernidade alcangada pelas democracias dos paises

25 CASASSUS, J. Op. cit. p. 42.
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desenvolvidos. Ndo podemos esquecer que, para atingirmos a modernidade,
temos, antes de tudo, que resolver os graves problemas estruturais que
atingem nossas sociedades. Modernidade para o continente latino-americano
é, sobretudo, escola para todos, satde, saneamento, moradia, transporte, ¢é
elevar a qualidade de vida de grande parte da populagdo. Nao podemos
aceitar esta modernidade que, entre nos, acena para o aumento da injustiga
e da exclusdo.

Na area educacional o neoliberalismo avanga com um modelo, em
que a educag@o deve servir aos propositos empresariais e industriais,
atrelando-a aos objetivos estreitos da formagdo profissional. Na visdo
neoliberal, as no¢des de direito e igualdade sdo questionadas, e a educagdo
¢ transferida da esfera da politica para a esfera do mercado, reduzindo-a a
condigdo de propriedade. O modelo de homem neoliberal é o cidaddo
privatizado: o consumidor. Na verdade, o neoliberalismo, baseado no livre
comércio, esta sendo seguido por praticamente todos os governos latino-
americanos. Mas, como todas as experiéncias conhecidas, o que se verifica
¢ que o crescimento do livre-mercado parece tornar os ricos cada vez mais
ricos € os pobres comparativamente mais pobres. No continente, onde a
grande maioria se encontra vivendo em estado de miséria, este crescimento
pode produzir mais derrotados do que vencedores. Este modelo nada diz
sobre como encontrar solugdes para as causas estruturais da exclusio e da
pobreza. Com a proposta de redefinir a escola e a educagédo como mercado,
em realidade, é no proprio mercado que se ampliam e se reproduzem a
desigualdade e a exclusdo.

Considerag¢des finais

As mudangas que estdo se produzindo nas estruturas dos sistemas
educativos sdo importantes. Mas por si sos, néo sdo suficientes para resolver
os desafios de mudanga qualitativa que a sociedade exige da educagio,
frente as transformagdes neste inicio de século. Parece necessario que os
sistemas educacionais da América Latina redimensionem, com maior clareza,
o papel da educagdo, refletindo sobre o que acontece dentro dos sistemas
educacionais — problemas de gestdo, de execugfo — e sobre as relagGes
desses sistemas com as sociedades — problemas de gestdo, politica ¢ de
articulagdo. Por outro lado, como paises subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento, ndo podemos deixar de lado as questdes relativas a nossa
insercdo na revolugdo tecnoldgica, sob pena de ficarmos & margem dos
processos inovadores, que s3o, na verdade, os que nos dardo acento no
mundo do futuro.
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Portanto,a América Latina possui diante de si imensos desafios. Os
problemas, os questionamentos ¢ as incertezas atingem nao sé os aspectos
teéricos, mas, sobretudo, as situagdes praticas do processo educativo. O
momento politico da atualidade e a crise que envolve as sociedades latino-
americanas em todos os seus segmentos, atingem o sistema educacional,
apontando para necessidade de redimensionamento das teorias neste campo,
para um processo de renovagio e aperfeigoamento e para a reelaboragio
de politicas educacionais que atendam aos interesses da maioria da
populagéo.
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