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O sindicalismo brasileiro apresenta um desconcertante paradoxo
no decorrer de sua historia: o de sua atuagdo eficiente por ocasido
de seu surgimento em 1943, durante o governo de Getulio Vargas —
que controlava de perto o trabalhador e os direitos oferecidos pela
Consolidagdo das Leis Trabalhistas —, em contraposi¢do a uma atuagdo
menos influente e quase passiva, na medida em que adquire maior
liberdade de agdo — com o seu desatrelamento do Estado, a partir de
1988. Como explicar este fato no contexto do modelo de produgdo
econémica vigente no pais?
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Introducio

A histéria registra um paradoxo na atuag@o dos trabalhadores
brasileiros, no periodo compreendido entre 1943 (surgimento da Consolidagio
das Leis Trabalhistas e conseqiiente regulamentagdo dos sindicatos) ¢ nossos
dias. Tal paradoxo emana do surgimento e evolugfo do sindicalismo a partir
de 1943. Como outras institui¢des politico-juridicas brasileiras (o sistema
federativo, partidos politicos em geral e outras; e como contra-exemplo o
MST — Movimento dos Trabalhadores Sem Terra) o sistema sindical nio
surge enquanto um movimento de base, mas como ato do Estado — leia-se
poder dominante. E o que constata Martins:

na Inglaterra, Franga ¢ Alemanha, os sindicatos surgiram
de baixo para cima. No Brasil ocorreu o contrario: foi de
cima para baixo, com imposi¢fo do Estado. Nos outros
paises os sindicatos foram sendo criados em fungdo de
reinvidicagdes. No nosso pais, decorreu de imposigdo.!

Com Getiilio Vargas é criado um modelo sindical — cujos resquicios
ainda sobrevivem — pelo qual o Estado € controlador do trabalhador e dos
direitos que a CLT estabelece. A atuagdo dos sindicatos, embora sob controle
estatal, se d4 em busca de melhores salarios, melhores condigdes de trabalho
e cumprimento da legisla¢do vigente.

A outra face do paradoxo proposto aparece a partir de 1988. Enquanto
a atuag@o anterior desemboca na constitucionalizagfo e criagio de novos
direitos do trabalhador (o que rendeu o apelido de “Constituigio Cidada” a
novel Carta Méaxima)?, fruto da luta deste e do Jobby® que também foi
capaz de aglutinar na Constituinte, o modelo proposto na Constituigsio Federal
privilegia a liberdade sindical, com o desatrelamento dos sindicatos do Estado.

Entretanto, nos dias de hoje, fruto mediato da adogdo do modelo
neoliberal de produgdo econémica (sendo o trabalhador mera pega do sistema
produtivo, cada vez mais substituido pela maquina, pela economia de custos
e pela informatizagdo dos processos produtivos), o sindicato dirige sua
atuagdo para a mera luta, ainda que importante, pela manutengio de
emprego.

' MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do trabalho. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1996, p. 605.
?  Expressdo usada pelo ex-deputado federal Ulisses Guimardes, desaparecido em outubro
de 1992, ao se referir  Constituigdo Federal de 1988, quando de sua promulgag@o, em 05
de outubro de 1988.

Grupo de pressdo para votagdo de leis do seu interesse.
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Em outras palavras, o sindicato “estatal” obtém uma série de
conquistas, cristalizadas na Constituigdo Federal. A principal conquista, o
abandono do controle estatal, coincide com a limitagido do rol de lutas do
trabalhador: a manutengdo do emprego passa a ser a bandeira de luta, visto
que as empresas tém um imenso exército de reserva (literalmente,
desempregados) a disposig¢@o para repor as pegas insatisfeitas com as
condi¢des de trabalho.

O sindicato e a legislaciio trabalhista de 1943

O sindicalismo nasce no contexto mundial ligado ao surgimento da
classe dos trabalhadores assalariados, ou seja, com o aparecimento do
capitalismo industrial.

Foi na Inglaterra que as primeiras organizagdes sindicais desen-
volveram-se e expandiram-se, justamente por ser este pais o epicentro da
Revolugdo Industrial, que deu oportunidade ao aparecimento de uma classe
operaria.

Até chegar a estrutura atual, o sindicalismo passou por trés fases. O
primeiro tipo de organizagéo foi o dito sindicalismo de oficio, que agregava
os artesdos transformados em assalariados. Existiam os sindicatos de
marceneiros, de alfaiates, mecénicos etc, que experimentaram grandes
avangos em fungdo da tradigdo organizatoria herdada das corporagdes de
oficio e do objetivo de controlar o mercado de modo que sé fossem contratados
trabalhadores sindicalizados.

Em um segundo momento, com o avango das técnicas de fabricagio
e a conseqiiente industrializagdo, surge o sindicalismo industrial, quando
a importancia da qualificagdo (marceneiro, alfaiate) deu lugar as
organizagdes que abrangessem todos os trabalhadores de um ramo da
industria, independente de sua qualificagdo. Dessa forma, passa a predominar
um sindicalismo de massas, cujo ponto de integragéo ¢ a industria.

Paralelamente ao sindicalismo industrial, surgem os sindicatos gerais,
visando unir todos os trabalhadores com objetivos maiores de mudangas
econdmicas e politicas, mas que encontram dificuldades frente as varias
areas de atuagdo e aos diferentes interesses com que tratam. No Brasil de
hoje, pode-se citar como exemplo dessa forma associativa a Central Unica
dos Trabalhadores (CUT), Forga Sindical e Central Geral dos Trabalhadores
(CGT), dentre outras cuja profusdo ja comprova a dificuldade de unir todos
os trabalhadores em uma tinica associagfo.

No Brasil, o sindicalismo passa a expandir-se, efetivamente, a partir
do inicio do século XX, através das uniGes, ligas de resisténcia e outras
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associagdes, que reivindicam beneficios em prol de determinadas camadas
de trabalhadores assalariados, caracterizando um sindicalismo de oficio.

O Estado, até 1930, procurou ndo interferir na area trabalhista. Sua
participagfio ocorre através da repressdo, principalmente contra os
anarquistas, que dominavam o movimento sindical antes da primeira grande
guerra. Inclusive € de se destacar a influéncia do anarquismo na formagio
inicial do sindicalismo brasileiro:

Sobre este aspecto [fase embrionaria do sindicalismo bra-
sileiro], ndo se pode olvidar a grande importéncia que
teve a chegada, em nosso pais, de milhares de imigrantes
europeus, que trouxeram ideais comunistas (lembre-se que
a Revolugdo Russa eclodiu em 1817), bem como o fato de
que muitos tinham uma formag8o anarquista, com experi-
éncia de lutas e enfrentamento com a policia e o
empresariado emergente (sem destaque no original).*

Também Nascimento relata a influéncia do anarquismo na formagéio
do sindicalismo nacional:

O anarcossindicalismo ¢ uma doutrina sindical e politica
que influiria, poderosamente, no sindicalismo denomina-
do revoluciondrio. Teve larga divulgag¢do no Brasil, no
inicio do movimento sindical, desde 1890, desaparecendo
por voltade 1920. Para Sheldon Leslie Maram, em “Anar-
quistas, imigrantes ¢ o movimento operario brasileiro”
(1979), foi a forga ideoldgica mais influente no movimento
operdrio brasileiro” (destacado no original).

Em 1930, com a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio, cujo primeiro titular foi Lindolfo Collor, aparecem as primeiras
formas de controle estatal sobre os sindicatos. O Decreto 18.443, de
26.11.1930, atribui aos sindicatos fungdes delegadas do poder publico, que
os coloca na drbita do Estado.

Em 1931, através do Decreto 19.770, de 19.03.1931, chamado de
“Lei Sindical”, a existéncia do sindicato € condicionada & vontade do Estado,

¢ PAMPLONA FILHO, Rodolfo. Pluralidade sindical e democracia. Sao Paulo: LTt, 1997. p. 20.
Amauri Mascaro Nascimento. Historia do direito do trabalho no Brasil. In NASCI-
MENTO, Amauri Mascaro; FERRARI, Irany; MARTINS FILHO, Ives Gandra da
Silva. Historia do trabalho, do direito do trabalho e da justi¢a do trabalho -- Homena-
gem a Armando Casimiro Costa. Sao Paulo: LTr, 1998. p. 80.
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devendo o mesmo ser reconhecido pelo Ministério do Trabalho e admitindo-
se a interferéncia ministerial, além de estabelecer a unicidade sindical.®

Apos breve passagem por um modelo de pluralidade sindical
(Constituigdo de 1934), que, de fato, ndo existiu — pois a lei exigiu a reunido
de, pelo menos, um tergo da categoria para constituigdo de um sindicato —,
a Constitui¢io outorgada de 1937, apos a instalag@o do Estado Novo, retoma
a unicidade sindical, o que torna mais facil o controle estatal.

A previsdo constitucional de 1937 (Carta a partir da qual se elaborou
a Consolidagdo das Leis do Trabalho) a respeito dos sindicatos era claramente
inspirada na Carta del Lavoro, que regia o sistema fascista italiano do final
da década de 20. Portanto, mesmo com a promulga¢do da Consolidagio
das Leis do Trabalho (Decreto-Lei 5.452), em 1°.5.43, a organizagao sindical
manteve o mesmo figurino constitucional, com a unicidade sindical e a
representag@o da categoria por base territorial.’”

Assim, apesar da Consolidagio, que apenas unificou a Lei 1.402/39
(organizagdo sindical), Decreto-Lei 2.381/40 (enquadramento sindical) e
Decreto-Lei 2.377/40, foi mantida a influéncia fascista expressa na
Constituigdo de 1937, no que se refere aos sindicatos.

O Decreto 1.402, de 5 de julho de 1939, que serviu de base para a
elaboragdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho,

tornou compulsdria a subordinagdo dos sindicatos ao
estado através do registro sindical obrigatério no Minis-
tério do Trabalho. Isso significava que toda e qualquer
organizagdo operdria para existir e poder funcionar tinha
que estar direta e subordinadamente ligada ao Ministério.
Além do mais, o controle agora era total sobre o menor
sindicato do pais. Esse mesmo decreto impds uma nova e
corporativista fungdo ao sindicato: oferecer servigos de
bem-estar social, o que, um ano mais tarde, deu origem ao
Imposto Sindical, o ultimo e um dos mais fortes elementos
de dependéncia sindical em relagfo ao Estado.®

Dai se vé o intenso controle estatal, reflexo do movimento anti-
sindicalismo do inicio do século, em fung¢do da dominagdo anarquista sobre
0 movimento operario, causadora de intimeras greves. Até mesmo a

Instituigdo de um sindicato (nico para cada profissdo em uma determinada regido.

7 Rodolfo Pamplona Filho. Op. Cit. p. 24.

8 ALVES, Vania Malheiros Barbosa. Vanguarda operdria: elite de classe? Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1984. p. 78-79.
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Constituigao de 1946, democraticamente promulgada, apds o trabalho da
Assembléia Constituinte composta por 42 senadores e 286 deputados®,
apenas declarou ser livre a associag@o profissional ou sindical, remetendo a
lei ordinaria a regulamentag@o do assunto (sendo a Consolidagdo de 1943,
entdo, recepcionada pela nova ordem constitucional). Embora ja sem o pulso
do Estado Novo e de Getulio Vargas, ndo foi capaz de afastar-se da
concepgdo fascista de sindicalizag@o e controle estatal.

O carater controlador imposto aos sindicatos pelo Estado Novo de
Getulio, através da Constituigdo de 1937, reproduzido na Consolidagdo das
Leis do Trabalho e legitimado pela Constituigdo de 1946 — embora nfo seja
intengdo deste trabalho discutir esta fase da histéria brasileira — serve ao
regime militar, que tem na repressdo a quaisquer tipos de manifestagdes de
grupos sociais (trabalhadores, estudantes, partidos politicos etc.) a forma de
sustentagio do seu regime, porquanto extirpou a democracia e a informagio
do que realmente acontecia nos pordes da ditadura. Realmente nédo
interessava ao regime militar um sindicato livre, atuante e reivindicador, cuja
repressdo, no entanto, ndo foi capaz de calar a voz dos trabalhadores:

Mesmo depois do retorno ao regime constitucional [1946]
os sindicatos continuaram sem expressio, salvo rarissimas
excecdes; mas na década de 80, houve notdvel incre-
mento da sindicalizagdo, a partir das greves do ABC
paulista, especialmente no setor da metalurgia. Os sindi-
catos mais expressivos, nas grandes cidades, conquista-
ram sua autonomia, antes de proclamada pela Consti-
tuigdo de 1988 (sem destaque no original).'

Como se vera a seguir, apds a abertura politica, o sindicalismo da
passos largos no sentido de garantir direitos individuais do trabalhador e a
liberdade sindical.

A conquista da liberdade
A partir de 1985, periodo que coincide com a Nova Republica, ou

seja o fim do regime militar, inicia-se a liberalizagdo de atuagéo dos sindicatos.
Surgem portarias do Ministério do Trabalho que permitem a criagdo de

* Dados obtidos no Almanaque Abril 1994, publicagio anual da Editora Abril, p. 104.
10 SUSSEKIND, Arnaldo. et alii. Institui¢des de direito do trabalho. V. 2. 16. ed. Sdo Paulo:
LTr, 1996. p. 1045.
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centrais sindicais (antes proibidas) — espécies de sindicatos gerais —, entes
que n#o estavam previstos na fechada estrutura sindical confederativa
(sindicatos, federagdes e confederagdes); que reabilitam sindicalistas punidos;
e que dio liberdade para que os sindicatos estabelegam em seus estatutos a
forma de eleigfo, abandonando de vez a espécie de estatuto-padrio elaborado
pelo Ministério do Trabatho, de uso obrigatério até entdo.

Coincide com este periodo o crescimento da importincia do sindicato,
principalmente entre as categorias mais organizadas, notadamente, € como
exemplo, os sindicatos de metalurgicos do ABC paulista (regido altamente
industrializada — indistria automobilistica — composta pelas cidades de Santo
André, Sdo Bernardo do campo e Sdo Caetano do Sul). Esse crescimento
da azo, inclusive — pela mudanga no pensamento, na atuagdo dos
trabalhadores, que tornam-se mais reivindicadores —, ao aparecimento do
Partido dos Trabalhadores (PT), partido politico de esquerda, preocupado
com a representagdo de sua base politica: os trabalhadores.

Na construgdo da Constituigdo Federal de 1988, colaborou para a
cristalizagdo constitucional dos direitos dos trabalhadores, além da eleigio
para a Assembléia Nacional Constituinte de vérios dirigentes sindicais, bem
como de outros trabalhadores alinhados com a esquerda, o procedimento
previsto pelo regimento interno da constituinte. Foram criadas subcomissoes,
divididas por matérias. A matéria trabalhista foi destinada & Subcomissdo
dos Direitos dos Trabalhadores e Servidores Publicos. Esta subcomisséo
foi formada, como era natural, por esses dirigentes e pelos interessados na
matéria, além de receber assessoria técnica do DIAP — Departamento
Intersindical de Assessoria Parlamentar —, 6rgdo que sempre avaliou o
desempenho dos parlamentares pela sua adesdo as teses favorecedoras
dos trabathadores.

Dessa forma, surgiram varias propostas ditas progressistas, que
favoreciam os trabalhadores, e que foram relatadas, na Comissio Tematica
da Ordem Social, pelo senador Almir Gabriel, a época integrante de grupo
mais a esquerda do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Mais tarde, o relator final, deputado Bernardo Cabral, ndo tinha poder para
modificar o mérito das propostas. Estes fatos'' explicam, em parte, a garantia

't O relato detalhado destes fatos pode ser encontrado em Histdria do direito do trabalho
no Brasil, artigo escrito por Amauri Mascaro Nascimento e publicado na obra Histéria
do trabalho, do direito do trabalho e da justi¢a do trabalho, em co-autoria com FERRARI,
Irany e MARTINS FILHO, Ives Gandra da Silva, editado pela Editora LTr, em home-
nagem a Armando Casimiro Costa (S3o Paulo: LTr, 1998. p. 73-163).
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de varios direitos do trabalhador (expressos no artigo 7° da Constitui¢do
Federal).

Sdo fatores determinantes dessa garantia, também, como visto, o
desenvolvimento sindical experimentado a partir de 1985, e a pressdo social
do povo que saia de um periodo de repressdo. Mudava a estrutura partidaria,
do bi para o multipartidarismo, com cada grupo querendo conquistar o voto
da imensa populagio de trabalhadores. Assim, as antigas lutas sdo efetivadas,
alcangando os direitos dos trabalhadores o status de norma constitucional.

De outro lado, a vetusta estrutura legal sindical ndo corresponde mais
aos anseios, nem sequer a realidade dos sindicatos, tendo em vista o
desatrelamento do Estado que teve seu inicio a partir de 1985.

Dessa forma, a Constitui¢do de 1988 garantiu a liberdade individual
de associagdo sindical, ou seja, todo empregado tem o direito de escolher se
quer filiar-se a um sindicato ou nfo, podendo desfiliar-se a qualquer tempo.

A principal alteragdo se da no sentido de que nio mais é exigida a
autorizagdo do Estado para a fundagio e funcionamento do sindicato, bem
como torna-se vedado ao poder publico qualquer tipo de interferéncia ou
intervengdo nas organizag¢des sindicais.

Assim, o controle estatal, representado pela exigéncia de reconhe-
cimento do sindicato pelo Ministério do Trabalho, cai por terra, permanecendo,
entretanto, a unicidade sindical e a estrutura confederativa, além da
contribuigdo sindical oficial obrigatéria.

A unicidade sindical e a estrutura confederativa (sindicatos, federagdes
e confederagdes), que outrora serviram ao maior controle do estado, no
entanto, hoje € uma forma, no entendimento dos trabathadores (principalmente
sindicalistas), de tornar mais forte e representativa a categoria. Havendo a
unicidade sindical, nfo se pulveriza o poder de uma categoria entre varios
orgdos com a mesma fungdo. De outro lado, a estrutura confederativa ndo
prevé as centrais sindicais como obrigatérias na estrutura sindical. O que
antigamente podia ser considerado temor de o governo ter mais uma entidade
contra seus interesses, € que reuniria mais trabalhadores, hoje ndo é uma
luta constante do trabalhador porque ¢ capaz de enfraquecer determinada
categoria.

Portanto, as medidas restritivas estabelecidas pela Constitui¢do no
que se refere a liberdade sindical — unicidade, estrutura sem mengdo as
centrais e obrigag@o da contribui¢fo sindical (que financia os sindicatos) —,
sendo que a unicidade é caracteristica herdada desde os tempos do Estado
Novo, ndo mais impostas pelo poder publico, mas frutos de um movimento
legitimo —a Assembléia Nacional Constituinte —, representativo das camadas
da sociedade, o que importa em reconhecer que trabalhadores e sindicalistas,
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naquele momento historico, 1988, entendiam as restrigdes benéficas ao
fortalecimento do movimento sindical.

Este raciocinio é confirmado pelo pensamento de Nascimento ao se
referir ao artigo 8° da Constituigdo Federal, que trata da associagao sindical
ou profissional:

Essas disposig¢8es constitucionais, base para a nova es-
trutura sindical, respalda, em alguns pontos, a livre orga-
nizagdo e a ag¢#o sindical; em outros, € restritiva. Porém,
as limitagdes foram defendidas por parte do movimento
sindical, de modo que representam a vontade dos prépri-
os interessados. Ndo foram impostas pelo governo. E
possivel sustentar que as restrigdes expressam uma lega-
lidade consentida. As restrigdes do modelo sindical con-
trarias a sua plena autonomia néio foram insculpidas na lei
por decisdo do governo e contra a pretensdo dos sindica-
tos, mas resultaram de livre deliberagdo do Congresso
Nacional, representante do povo, no qual atuaram com
destaque diversos sindicalistas que se elegeram deputa-
dos e que respaldaram essas limitagdes. Portanto, ndo ¢
possivel dizer que se trata de medidas de finalidade coativa
e destinadas a permitir o controle dos sindicatos pelo
Estado, uma vez que expressaram fielmente a vontade dos
dirigentes sindicais que conseguiram atuar com forga
politica no Congresso Nacional."

Portanto, vé-se que o trabalho dos sindicatos desemboca na
Constitui¢do Federal de 1988, que garante uma série de direitos ao trabalhador
(em seu artigo sétimo). As conquistas anteriores — durante o Estado Novo
ou a Ditadura Militar — s3o menores em fun¢ido do controle estatal ¢ da
limitag#o & atuagdo dos sindicatos. Mesmo assim varios direitos tornam-se
constitucionais, expressos € defendidos, principalmente, apds a abertura
politica de 1985, sem no entanto esquecer-se a dura atuagéo sindical nos
tempos anteriores.

De outro lado, alinhada as conquistas de direitos individuais, os
trabalhadores conquistam a liberdade sindical, provocando a saida do sindicato
da drbita de controle e interferéncia do Estado. As restrigdes a uma
autonomia maior, conforme se demonstrou, ¢ uma escolha dos préprios

2 Amauri Mascaro Nascimento. Histéria do direito do trabalho no Brasil, p. 106.
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sindicalistas, cientes que tais restrigdes colaboram para o fortalecimento
dos sindicatos.

Entretanto, conforme se verd a seguir, as lutas que resultaram nessas
conquistas, atualmente restringem-se; com os trabalhadores cada vez mais
perdendo direitos, € os sindicatos cada vez mais perdendo poder de barganha,
diminuindo sua fungao de equilibrador da relagdo de desnivel capital x trabalho.

O sindicato e as novas realidades

O sindicalismo que atingiu seu épice na Constituigdo de 1988 passa a
enfrentar outras dificuldades a partir do que se convencionou denominar
globalizagdo. Com a opgio por um modelo neoliberal de desenvolvimento, o
trabalhador passa a ser uma mera pega do sistema produtivo, apenas mais
um fator de produgio, que perde sua dimensdo humana e social.

Também o desenvolvimento da tecnologia colabora para deixar o
trabalhador em posig¢do secundaria. Os processos produtivos sdo
informatizados e automatizados. Com isso as empresas diminuem o niimero
de trabalhadores e aumentam a produtividade.

Dessa maneira, forma-se um imenso exército de reserva, visto que a
populagdo em condigSes e com necessidade de trabalho cada vez aumenta
mais e a oferta de empregos diminui sensivelmente, em fungfo da tecnologia,
redugdo de custos e aumento da competitividade. Ndo sdo mais as empresas
que necessitam ofertar melhores condigdes para preencher seus postos de
trabalho, mas sim o trabalhador é que deve aceitar o que € oferecido, porque,
caso o contrério se suceda, a outro sera ofertado o emprego.

As conquistas anotadas na Constitui¢do Federal deixam a desejar,
no sentido que o constituinte quis Ihe dar. O salario minimo, por exemplo, ao
qual todos os trabalhadores tém direito, no é capaz de proporcionar moradia,
alimentagdo, educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social ao trabalhador, quanto mais a sua familia. Direitos" e

‘protegzﬁes“‘, que devem ser regulamentados por lei, permanecem em sua
maioria adormecidos em bergo constitucional, porque néo ha intengo politica
de efetiva-los. Mesmo porque o mercado n3o recomenda esta
regulamentagdo, visto que, contrariamente, entende que a legislagfio protege
demais os trabalhadores.

"> Exemplo: aviso prévio proporcional ao tempo de servigo e adicional de penosidade,
previstos, respectivamente, no artigo 7°, XXI ¢ XXII da Constituigio Federal.

'* Exemplo: relagdo de emprego protegida contra a despedida arbitraria. Artigo 7°, 1, da
Constituigdo Federal.
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Some-se ao relatado a criag@o de figuras juridicas que s6 tornam
mais precarios os vinculos de emprego do trabalhador, ndo aumentando a
oferta de postos de trabalho, como, por exemplo, 0 novo contrato por prazo
determinado, criado pela lei 9.601, de 22 de janeiro de 1998.

Além disso, as tendéncias da legislagdo do trabalho sdo cada vez
mais no sentido da flexibilizagdo'® de direitos duramente conquistados pelos
trabalhadores. Exemplo disso é a vontade sempre renovada de se extinguir
a Justiga do trabalho, que ainda é um espago de garantia dos direitos do
trabalhador. Dessa forma, os pensadores da classe dominante tentam deixar
a livre negociagdo, entre empregados e empregadores, o estabelecimento
das condiges de trabalho e a defini¢do de pardmetros salariais. E € essa a
politica adotada pelo modelo econdémico brasileiro.

Onde estio os sindicatos frente a todas estas novas questdes? Os
resquicios do controle a que foram submetidos desde seu aparecimento até
o advento da atual ordem constitucional colaboram para que néo tenham a
independéncia e a for¢a suficientes para realmente garantir a manifestagéo
da vontade dos trabalhadores no momento de estabelecer condigbes de
trabalho.

Fora isso, e mais insoluvel, é a questdo de diminuig@o de emprego e
aumento de desempregados. Qual o sindicato que ira conseguir barganhar
aumentos de salarios quando o mercado esta oferecendo o desespero de
milhares de desempregados que querem de toda forma trabalhar?

Com isso, o sindicato fica fragilizado, ¢ as grandes lutas e conquistas
que foram algadas a condig#o de Direitos Sociais na Constitui¢do Federal,
como garantias fundamentais do cidaddo, ddo lugar a luta para garantir os
postos de trabalho que ainda restam.

Aqui se encaminha o paradoxo proposto no inicio, agora melhor
formulado. O sindicato era controlado, mas obteve conquistas, cristalizadas
na Constitui¢do de 1988. Essa mesma Constituigdo deu aos sindicatos a
liberdade, mas estes ndo se tornaram mais fortes, € os direitos dos traba-
lhadores sdo cada vez mais desrespeitados e suprimidos.

Conclusoes

As presentes discussdes néo pretendem ser definitivas. Menos do que
isso, s80 a provocagdo de um debate, de alguma forma orientada cientificamente,

!5 Flexibilizar significa para os juristas comprometidos com o capital encontrar novas
formas de cumprir as obrigagdes decorrentes da lei, ou seja, diminuir direitos dos traba-
lhadores.
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buscando afastar-se um pouco do empirismo e do senso comum que caracterizam
a fragilidade das relagdes culturais do mundo modemo.

Quanto ao paradoxo proposto desde o inicio, também ndo ha uma
conclusdo definitiva. E de perceber que uma possivel explica¢fo encontra-
se na distancia e rapida evolugdo temporal das relagSes sociais e econdmicas
desde o advento da Constituigdo de 1988 até hoje.

E certo que as evolugdes tecnoldgicas e sociais sdo cada vez maiores
e mais ageis. Também pode-se afirmar que a situagdo econdmica atual e a
tendéncia de desemprego passa por analises de ordem estrutural e
conjuntural.

Estruturalmente pode-se dizer que certos postos de trabatho extintos
em fungdo da automagdo e da informatizagio jamais voltardo a existir. O
homem foi definitivamente substituido. Para esses servigos, a maquina, ainda
que o raciocinio seja tétrico, ndo necessita de sindicato. De outro lado a
politica econdémica escolhida, juros altos, economia especulativa e néio
produtiva, nao op¢do pelo desenvolvimento social, caracterizam uma
conjuntura, fruto da ascens#o ao poder de um grupo politico que tem opgéo
pela defesa dos interesses da classe economicamente dominante, € nio
pela populagéo trabalhadora.

De outro lado fatores externos também influenciam o jogo de emprego
e desemprego no pais. As empresas transnacionais deslocam-se para os
paises de méo-de-obra barata e pouca mobilizag#o sindical.

Existe a recessdo causada pela conjuntura acima referida, assim como
a causada pelas crises mundiais que também afetam a nossa economia.

Ou seja, quando o sindicato brasileiro dotou-se de mecanismos de
efetiva e independente participagio nas decisGes acerca dos rumos de seus
filiados, a realidade vertiginosa atropelou tais conquistas, e o trabalhador
fica ao arbitrio do progresso tecnologico, das quedas das bolsas de valores
de outros paises, das decisdes das grandes empresas acerca de onde é mais
lucrativo abrir uma nova filial, do humor dos lideres nacionais, bem como da
consisténcia de seus planos de governo.

Resta aos sindicatos, hoje, empenharem-se inarredavelmente na
garantia dos direitos conquistados pelos trabalhadores, ressaltando cada vez
mais sua fungfo de representar e defender os interesses dos mesmos,
procurando ocupar de forma efetiva o espago que lhes é reservado: o de
substituir o trabalhador no conflito capital x trabalho, para que este tenha a
mesma forga que aquele.
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