AS LEIS AMBIENTAIS E AS
PoLiTicas PUBLICAS

Delmar Bressan*

a no Brasil um verdadeiro furor legislativo, em particular no que

diz respeito ao meio ambiente. Sdo leis, cédigos, decretos, porta-
rias e resolugdes inspirados em idedrio que procura opor a destrui-
¢do, a preservagdo quase religiosa da natureza remanescente. Mesmo
admitindo a contemporaneidade do tema, a necessidade de estimular a
participagdo individual e coletiva nas tarefas de gestdo da natureza,
bem como a multiplicidade de demandas prépria de ambientes demo-
crdticos, sdo evidentes os exageros e despropdsitos, alimentados pelo
desconhecimento cientifico e por um diletantismo ingénuo. Desconhe-
cimento e ingenuidade que, de algum modo, se esparramam pelas po-
liticas publicas, atingindo em cheio o cidaddo.

* Professor do Departamento de Ciéncias Florestais da Universidade Federal de
Santa Maria (RS).
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Os fiscais do meio ambiente

Um exército de fiscais ambientais espalhados por todo o pais. Ao pé
da letra, este parece ser o espirito do projeto de lei do deputado federal
Ronaldo Vasconcellos, de Minas Gerais, que, no limite, pretende transfor-
mar cada cidaddo em fiscal do meio ambiente, com competéncia para la-
vrar. auto de infragdo ambiental, além de apreender os instrumentos e os
produtos da infrag@o. Ndo obstante a exigéncia de um treinamento prévio
dos futuros agentes, a ser feito por 6rgio competente e registrado no Siste-
ma Nacional do Meio Ambiente, e a previsao de processos administrativos,
a sua aprovagdo implica sério risco de instaurar-se uma nova modalidade de
autoritarismo, de cunho ecoldgico, € como sempre em nome do interesse
coletivo.

Iniciativas como esta, com aparéncia simpatica aos olhos de muitos,
retratam as dificuldades do aparato estatal brasileiro em exercer o controle
efetivo sobre o patrimonio natural, tarefa presumida por toda a legislacio
vigente nas ultimas décadas, desde a Lei Federal que instituiu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, de 1981, até a Carta Constitucional de 1988. A
Lei de 1981 é cristalina quanto ao papel das instincias governamentais na
manutengo do equilibrio ecolégico, devendo, para isso, considerar o meio
ambiente como patrimdnio publico a ser mantido tendo em vista o uso cole-
tivo.! A nova Constituigdo, em seu artigo 225, prevé igualmente o controle
publico sobre os sistemas ecologicos existentes no pais.?

A existéncia de instrumento legal, como se sabe, ndo garante a efi-
cacia do principio juridico. Basta examinar as informagdes recorrentes que
apontam para as vicissitudes das agdes governamentais no acompanha-
mento de vastas regides brasileiras, como a Amazonia ou o Pantanal Mato-
Grossense, destacadas no texto constitucional. Matéria jornalistica recente
da conta da dificuldade do poder judiciario em dar andamento aos processos
que envolvem crimes ambientais previstos na Lei dos Crimes Ambientais
promulgada ha trés anos. Sao arrolados 13 casos que obtiveram grande
publicidade ao longo dos Gltimos dezessete anos, entre eles, o de Cubatio e
o do césio 137, em Goidnia, além de diversos vazamentos de 6leo de gran-
des proporgdes e contaminagdes do subsolo e do lengol freatico com metais
pesados e com outras substancias toxicas. De acordo com a matéria, de

! Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente.

*  SENADO FEDERAL. Legislagdo do Meio Ambiente: atos internacionais ¢ normas federais.
Brasilia: Subsecretaria de Edigdes Técnicas, 1996. vol. L.
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todos, apenas um tem processo criminal em curso. Os demais, passados
muitos anos, encontram-se em fase de pericia, de inquérito ou simplesmente
parados.? .
De outra parte, o corpo de leis, em consondncia com o ideal moderno
de Estado, contempla a participagdo da sociedade. No s4 contempla, como
dela depende, sobre ela também esta estruturado. Como nos diz Norberto
Bobbio, o Estado moderno pressupde relagdes transparentes com a socie-
dade, ou seja, relagdes de conteudo essencialmente democratico.* Trata-se
de um Estado que permeia a sociedade mas, em igual medida, é por ela
permeado, no trato das mais diversas questdes, inclusive do patrimdnio na-
tural. A Constitui¢o brasileira e os diversos Codigos estaduais deixam cla-
ra esta perspectiva, ao referirem a coletividade e os cidaddos como participes
do processo de uso e protegdo dos recursos ambientais.’ Portanto, a contri-
buig¢do das diferentes representa¢Ses sociais é prevista, desejavel e tem
crescido de modo continuo, como demonstra o expressivo nimero de orga-
nizagdes ndo-governamentais que atuam no Brasil. Para se ter uma idéia
mais precisa deste fato, em 1996, o Cadastro Nacional de Instituigdes
Ambientalistas revelou a existéncia de 985 entidades, com interesses e ex-
pressédo bastante diversos, sendo 725 delas (73,6%) ndo ligadas ao gover-
no.¢ E bem verdade que muitas sogobram diante das primeiras dificuldades
impostas pela realidade, enquanto outras sfo constituidas para fins especifi-
cos que tendem a se esgotar com o tempo, retirando-lhes a razio de exis-
téncia. Também € verdade que os recursos financeiros por elas obtidos nem
sempre sdo aplicados com a eficiéncia necessaria. Mesmo assim, sdo nu-
merosas, distribuidas em todo o territorio nacional, e com papel ndo despre-
zivel, ai incluidas aquelas transnacionais como o Greenpeace € suas agdes
espetaculares.’

A idéia de acompanhamento e participagdo, em si louvavel, nio auto-
riza, no entanto, a adog@o de propostas fantasiosas, como a que prevé a
possibilidade de transformag¢do de qualquer cidaddo em fiscal ambiental.
De acordo com os argumentos do autor do projeto, as pessoas deveriam

3 Folha de Sdo Paulo, Caderno Cotidiano, 14 de outubro de 2001.

4 BOBBIO, Norberto. Estado, governo, sociedade — para uma teoria geral da politica. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1987.

5 Ver o Cddigo adotado no Rio Grande do Sul. SECRETARIA ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE. Cédigo Estadual do Meio Ambiente. Porto Alegre: SEMA, 2000.

¢ MATER NATURA. Ecolista. Catdlogo Nacional de Institui¢ées Ambientalistas. Curitiba:
WWE, 1996.

7 KISHINAMI, Roberto. O Greenpeace ¢ a lei. Ciéncia & Ambiente, Santa Maria, n.17,
julho/dezembro 1998.
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ndo apenas denunciar, mas coibir, de fato, as a¢Ges predatdrias sobre a
natureza. Sendo assim, estaria instaurado um novo regime policialesco em
todo o territ6rio nacional, ancorado em concepgdes ecoldgicas simplificadoras
da realidade, em geral orientadas para a preservagéo como um fim em si e
ndo para o uso sustentado dos elementos da natureza. Os conflitos, como
conseqiiéncia, seriam inevitaveis.

As relagdes da populagdo e do setor produtivo com os fundos natu-
rais de cada ponto do pais t€ém que ser mediadas por instancias habilitadas,
em termos técnico-cientificos ® e administrativos, processo no qual a socie-
dade organizada ou as pessoas individualmente se fazem ouvir, apresentam
seus argumentos e reinvindicagdes, sem voluntarismos ou histerias. Nao
pode haver duvida quanto a isso.

O Brasil tem sido prodigo em gerar fatos legislativos associados a,
por assim dizer, causa ambiental, procedimento que gera efeitos nem sem-
pre desejaveis sobre as politicas publicas e, em tltima analise, sobre a vida
dos cidaddos. Uma das explicagdes para esta profusdo de leis deve ser
buscada no histérico das intervengdes sobre o patriménio natural. E
inquestionavel que o extrativismo puro e simples praticado em florestas na-
turais ou a ocupagéo desordenada das regides litoraneas, por exemplo, tém
servido de munigfo para teses de corte ambientalista, oriunda de setores
(governamentais ou nfo) interessados em adotar instrumentos de carater
meramente restritivo € punitivo. A ordem ¢ preservar a qualquer custo o
que resta da “natureza original” e manter sob controle a criatura humana,
depredadora contumaz. Governos e legisladores, em geral avidos por agra-
dar ao publico, assumem, sem demora, posigdes de dificil sustentagdo do
ponto de vista cientifico e mesmo de utilidade social.

A exting¢io da araucdria

O antincio da possivel extingdo de uma importante espécie da flora
nacional requer do poder publico uma intervengéo radical para sua salva-
guarda. Com este (suposto) argumento e em acordo com uma resolugdo do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), a Secretaria Estadual
do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul determinou a suspensio de autori-

8 E comum identificar no discurso ambientalista, um certo desapego a ciéncia ¢ a técnica.
Basta examinar, por exemplo, o artigo SOS Caa-eté (Barcellos, Valdo. 4 Razdo, 15/16 de
setembro de 2001). Citando o lider indigena Ailton Krenak, que manifesta sua natural
estranheza em relacdo 4 existéncia de escolas de engenharia florestal e & idéia de manejo da
floresta, o articulista € acometido pela sindrome do bom selvagem, tema que parecia ja ter
sido vencido, a0 menos no meio académico.
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zagdes para corte e exploragdo de cinco espécies da Mata Atlantica®, inclu-
idas na lista oficial de espécies da flora brasileira ameagadas de extingio,
entre elas, o pinheiro-brasileiro (4raucaria angustifolia). Ha, nesta norma
e nos seus desdobramentos, contradigdes dignas de nota.

Uma delas envolve temporalidade e desconsideragéo pelo critério. A
lista de espécies ditas em extingdo, sustentada em parametros subjetivos, é
conhecida desde janeiro de 1992 e s6 agora, quase dez anos depois, serve
de base para uma decisdo draconiana. A propdsito, cabem aqui algumas
indagagdes. Quais as medidas adotadas ao longo da década para reverter
um quadro apresentado como dramatico, e que antecipava o desapareci-
mento da araucéria ? E mais: tomando como referéncia uma concepgéo
fitogeografica abrangente que, de modo consciente ou ndo, parece estar
sendo utilizada — a de provincia ou dominio atlantico'® —, por que outras
esséncias florestais importantes como o cedro, o louro, a cabredva, a
canjerana e a grapia ndo despertaram a mesma preocupagio? Enfim, como
se pode justificar o uso de critérios diferentes para situa¢des similares?

Seguindo a linha de raciocinio e considerando que a extingfo da es-
pécie seja de fato iminente, além do corte de arvores, outras atividades
deveriam merecer 0 mesmo tratamento restritivo, como as tradicionais fes-
tas do pinh&o e as demais formas de comercializagdo da semente. Nestes
casos, o0 mecanismo de propagagdo natural ndo deve ser igualmente prote-
gido?

Outra contradigio esta relacionada as transformagdes que se verifi-
caram na area de efetiva ocorréncia da araucaria, denominada Floresta
Ombroéfila Mista. De acordo com inventario realizado em 1978 pela Univer-
sidade Federal do Parana, a extensdo deste tipo florestal, no Rio Grande do
Sul, era de 2.742,56 Km? ou 8,60% do montante original (31.898,02 Km?,
segundo o IBGE). Em novo levantamento, desta feita realizado pela Uni-

® A ordem de servigo n° 05/2001, emitida pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente do
Estado do Rio Grande do Sul, inclui, além do pinheiro-brasileiro (4draucaria angustifolia),
as seguintes espécies: imbuia (Ocotea porosa ), canela-preta (Ocotea catharinensis),
canela-sassafras (Ocotea pretiosa) e sangue-de-dragdo (Helosis cayannensis).

10 De acordo com o professor José Newton Cardoso Marchiori, estudioso das questdes
fitogeograficas, todas as tipologias florestais sul-brasileiras, incluindo a Floresta com
Araucidria (Floresta Ombrofila Mista), as Florestas Estacionais (Decidual e Semidecidual)
e aFloresta Atlantica (Floresta Ombréfila Densa) pertencem ao mesmo Dominio Floristico
~ 0 Dominio Driadico ou Atlantico. E apenas neste sentido amplo, em nivel de Dominio
Floristico, que a Floresta com Araucéria pode ser entendida como Atlantica. Como unidade
fitogeografica integrante do Dominio Driddico, a Floresta com Araucéria distingue-se pelo
aporte de expressivo contingente austral-antértico, de elementos boreais e andinos ¢ do
centro floristico das montanhas do Brasil, justificando o nome atribuido & Provincia
(Floresta Ombréfila Mista).
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versidade Federal de Santa Maria em 1983, estimou-se a area em 1.866,58
Km?, indicando uma redugo para 5,85% da condigdo primitiva. Inventario
recente, no entanto, revela numeros diversos e surpreendentes sobre a situ-
acdo das florestas em nosso Estado. Admitindo a corregdo das informa-
¢Oes, a tipologia que tem a araucaria como espécie caracteristica avangou
para 9.195,65 Km?, ou seja, 28,83% da distribuigdo original.'" Os nameros
atuais contém uma mensagem clara: ndo ha fundamento para a resolugio
do CONAMA, ao menos no Rio Grande do Sul. Donde se conclui que a
Secretaria do Meio Ambiente ndo esta levando em consideragio os dados
coletados em levantamento por ela patrocinado.

Por outro lado, o conhecimento disponivel atesta a capacidade natu-
ral de dispersdo e multiplicagdo desta importante esséncia florestal, em ra-
z4o da polinizagdo anemdfila, da frutificagdo regular e abundante e do ele-
vado potencial germinativo das sementes. O mecanismo de dispersio, limi-
tado ao entorno da arvore-méae, em razdo do peso dos pinhdes, €
complementado pelo papel das aves e dos roedores, com destaque para a
gralha-azul, a gralha-amarela e a cutia que acabam por auxiliar na sua dis-
seminag@o.

Do ponto de vista ecoldgico, a araucaria € descrita como espécie que
prefere ambientes bem iluminados, embora possa adaptar-se a menores
disponibilidades de luz, na fase juvenil, caracteristica que permite a reco-
mendagio de plantios em sistemas de enriquecimento, efetuados sob cober-
tura de capoeira, por exemplo, ou em sistemas agroflorestais, além dos plan-
tios a plena luz, bem sucedidos principalmente quando realizados em solos
férteis.

Em termos silviculturais, as etapas que envolvem a produgio de mudas
—feita por semeadura direta no campo ou em viveiro —, o plantio e a condu-
¢do das mesmas s@o de amplo dominio. O crescimento das arvores €, em
geral, bastante satisfatorio, observando-se forte dependéncia das caracte-
risticas do solo e do relevo, com énfase para a altitude.'?

Diante deste quadro, cabe mesmo considerar a araucdria em
extingdo? Talvez a explicagdo para as dificuldades relacionadas ao cultivo
da espécie, que sdo de todos conhecidas (periodo longo de rotagdo, restri-
¢des ao corte, entraves burocraticos), resida também na incapacidade do
poder publico em propor (e realizar) programas consistentes de incentivo ao
plantio, & condug@o e a explorag@o sustentada do pinheiro-brasileiro.

' SEMA/UFSM. Sumdrio Executivo do Inventdrio Florestal Continuo do Rio Grande do
Sul. Julho de 2001.

2. CARVALHO, Paulo Ernani Ramatho. Espécies Florestais Brasileiras. Brasilia: Embrapa,
1996.
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A gestiio publica e a colheita dos produtos da natureza

O projeto de lei que trata dos fiscais ambientais, em tramite no Con-
gresso Nacional, traz consigo um ingrediente aparentemente irrecusavel: a
promessa de um ambiente saudavel para todos. Se o Estado revela-se inca-
paz de obter os resultados que a sociedade clama, convém substitui-lo por
uma legido de intrépidos cidaddos que passardo a autuar e apreender instru-
mentos e produtos da infragdo. Basta para isso, adestra-los. Nada mais
€nganoso.

Experiéncias ditas participativas na gestdo ambiental ja estdo em
curso, porém estruturadas em moldes rigorosamente distintos aos do projeto
apresentado pelo parlamentar mineiro. E o caso do modelo de administra-
¢do dos recursos hidricos, em organizagdo no Brasil, que tem como
referencial os organismos de bacia hidrografica, compostos por representa-
¢oes do Estado, da sociedade e dos usuarios. O objetivo € estimular a nego-
ciagdo social por meio da formag3o de instancia na qual todos os interessa-
dos possam expor e discutir suas demandas de forma transparente e demo-
cratica, numa espécie de “parlamento das aguas”. O poder publico, sem
abdicar do seu papel de gestor e de coordenador, tem como fungio promo-
ver a descentralizagdo do processo, permitindo a interveniéncia de repre-
sentantes dos diversos segmentos interessados.'?

Experiéncia similar, entre tantas, pode ser acompanhada no projeto
de planejamento participativo adotado na Floresta Nacional de Trés Barras,
Santa Catarina, um dos tipos de reserva de manejo sustentavel mantida pelo
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA). A partir de Comités de Gestdo, hoje substituidos por uma Fun-
dagdo de direito privado, integrada por representantes de universidades, or-
gdos publicos e entidades ndo-governamentais, sdo definidas prioridades de
manejo e as respectivas estratégias de agdo para obté-las."* A despeito da
justeza destas concepgdes baseadas na participago e na solidariedade, que
ninguém se engane. Sdo todas de dificil materializag@o.

No que tange ao pinheiro-brasileiro, os efeitos da norma sdo previsi-
veis. A resolugdo tende a estimular a clandestinidade no corte de arvores e
a punir agricultores e madeireiros que realizaram agdes positivas em suas

w

LANNA, Antonio Eduardo. Sistemas de Gestdo de Recursos Hidricos —analise de alguns
arranjos institucionais. Ciéncia & Ambiente, Santa Maria, n.21, jutho/dezembro de 2000.
EL-KOUBA, Gabriel et al. Dos Comités 4 Fundagao: Um Exercicio de Gestao Participativa
na Floresta Nacional de Trés Barras. In: Congresso Brasileiro de Unidades de
Conservagdo,1,1997, Curitiba. Anais. Curitiba: IAP/UNILIVRE, 1997, v.1, p. 149-158.

=
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propriedades, reflorestando ou favorecendo a regeneracdo natural da espé-
cie. Tais dificuldades ja sdo perceptiveis em relatos como este registrado no
municipio de Urubici, em Santa Catarina, e que, por certo, retrata a situagdo
vigente nos demais Estados, entre eles, o Rio Grande do Sul: “A Policia
Ambiental devia ensinar a plantar pinheiros e ndo sair multando madeirei-
ros, mesmo aqueles que seguem planos de manejo.” Por isso, “muitas pes-
soas na zona rural estdo serrando arvores ainda pequenas [com didmetros
menores que 40 cm] para evitar problemas no futuro.”'?

Em determinados momentos, certas atitudes restritivas e mesmo co-
ercitivas podem se revelar necessarias, porém, em nenhuma hipdtese, de-
vem funcionar como entraves a quem deseja dedicar-se a empreendimento
duradouro e com tempo mais longo de maturag@o, como ¢ o caso tipico da
atividade florestal.

Sendo assim, € imprescindivel inverter a logica adotada até aqui e
pensar em argumentos (e praticas) em favor da disseminagéo da araucaria
(e de outras arvores tipicas do sul do Brasil) que contemplem um principio
basico: a colheita do produto. Por mais paradoxal que possa parecer, a pos-
sibilidade de uso ¢ a melhor garantia de perpetuacéo da espécie e mesmo de
renovagéo da vida no mundo natural, processo tdo caro a todos nds.

15 Folha de Sdo Paulo, Caderno Turismo, 3 de setembro de 2001.
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