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estruturada em relagdes de poder distantes da atual realidade. A
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Ha muitas formas de responder a pergunta sobre o que marcou o
século passado. Quem faz a pergunta, de certa forma ja embute uma res-
posta, em razdo de suas perspectivas. Uns indicardo a possibilidade da
autodestrui¢do engendrada pelo homem. Pela primeira vez a humanidade
dispde da possibilidade de destruir varias vezes a vida sobre a terra através
das armas nucleares.

Outros mencionardo as duas guerras mundiais que transformaram
efetivamente o drama da guerra, outrora pontual e regional, num drama de
toda a humanidade. Outros ainda indicardo a vitoria do capitalismo ou a
derrota da solidariedade ou o extraordinario desenvolvimento cientifico e
tecnologico.

Percebo o século XX como sendo, igualmente, o das organizagdes
internacionais e da diplomacia parlamentar. Através de institui¢6es perma-
nentes, tenta-se criar valores universais que devem reger as relagdes inter-
nacionais e indiquem critério de atuagdo para os Estados soberanos. O
homem toma consciéncia, ao longo do século, de que a politica internacio-
nal ndo poderia ser deixada somente nas méos dos diplomatas, como a
guerra também néo poderia ser o apanagio exclusivo dos militares.

O espirito de solidariedade e o pacifismo que reinam a partir de 1919
estdo na raiz desta nova realidade. Cogita-se que é possivel transformar as
relagdes internacionais, até entdo calcadas unicamente na percepgio do
denominado interesse nacional e materializada pela existéncia de clausulas
secretas nos acordos internacionais. A moral e a ética devem sobrepor-se
a forga; as relagdes entre os Estados devem contar com instrumentos que
resolvessem os seus litigios através de meios pacificos, ou seja, instrumen-
tos juridicos, previamente estabelecidos, que viessem efetivamente con-
templar a solug@o dos litigios enfrentados pelos Estados. Nasce, assim, a
Liga das Nagdes, ou a Sociedade das Na¢Ges (SDN), baseada num Pacto.
Como seu nome indica, trata-se de uma alianga entre os coligados para
fazer com que nunca mais fosse possivel uma catistrofe como a Primeira
Guerra Mundial, conhecida até 1939 como sendo a Grande Guerra.

Os quatorze pontos do Presidente Wilson que embasam o Pacto,
imprimem um carater moralista — escassamente objetivo e exclusivamente
juridico — a Liga das Nag¢des. Apds um periodo extremamente proveitoso,
sem enfrentar nenhum problema maior durante os anos 1920, a Liga se
defronta com os interesses das grandes poténcias a partir da década se-
guinte. Ora, quando as grandes poténcias expressam interesses concretos,
por exemplo territoriais, a Liga ndo consegue impor suas prerrogativas.
Como conseqiiéncia, a Liga — criada por iniciativa do Presidente Wilson
dos Estados Unidos mas que dela ndo fazem parte em razdo da ndo
ratificagdo do Tratado de Versalhes pelo Congresso americano — ird enfra-
quecer-se.
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Ao nio estabelecer a possibilidade de sang&o aos infratores, pois o
unico castigo imposto aos Estados que infringem as normas da SDN con-
siste em sua expulsio da organiza¢@o, ela ndo conseguira estar 4 altura dos
desafios que se avizinham. O desencadeamento da Segunda Guerra Mun-
dial fornece uma resposta e atesta a insufici€ncia dos instrumentos criados
para manter a paz.

Os exemplos de desrespeito as obrigagdes coletivas sdo numerosos:
quando a Alemanha coloca em prética a agressiva politica de Adolf Hitler,
ela simplesmente ndo aguarda as sangdes da Liga e se retira da organizagio,
sem que isto acarrete outras conseqiiéncias para sua posigdo. O mesmo
ocorre com a invasio da Abissinia, atual Etiopia, pelaItalia em 1935. A Liga
tentou introduzir um minimo de politica de sangdes contra a Italia e finalmen-
te se curvou perante o ato de forga de Mussolini reconhecendo pouco apés a
soberania italiana sobre o territorio. O Japdo, por sua vez, fornece outro
edificante exemplo: quando invade a Manchuria e cria um Estado fantoche,
seu protetorado, a Liga, além de protestos formais, ndo consegue opor-se aos
interesses e a politica agressiva das Grandes Poténcias.

Caminhamos celeremente para a situagdo que a SDN deveria evitar
e para a qual ela foi criada: uma Segunda Guerra Mundial. O inicio desta
significa a morte da Liga das NagGes. Portanto a Liga que nasce em 1919
com o final da Primeira Guerra morrera com o inicio da Segunda porque foi
incapaz de opor-se ao poder dos mais fortes.

Entre 1943-45, quando se vislumbra o horizonte do final do conflito,
inicia-se uma preparagdo para o pos-guerra. Naquele momento nenhuma
voz, nenhum intelectual, nenhum académico, nenhum politico consegue ide-
alizar as relagdes internacionais sem uma Organizag&o Internacional. Este
é um elemento fundamental, pois todos estdo conscientes da necessidade
de dar continuidade a uma organizagdo de carater universal que tenha como
objetivo essencial a manuten¢do da paz e da seguranga internacionais. Por-
tanto, ninguém se opde 4 existéncia de uma herdeira da Liga.

Varias reunides conduzem a reunido final, realizada em S&o Fran-
cisco, onde é firmada em 1945 a Carta das Nagdes Unidas. E impossivel
entender os contornos, a eficacia, os objetivos, enfim a histéria da ONU
fazendo abstrag¢do do contexto da época. Este foi marcado pela existéncia
de vencidos e vencedores — o Eixo e os Aliados. Tal realidade transparece
na propria denominagdo da nova organizagdo, que se chamaré “Organiza-
¢do da Nagdes Unidas”. Nagdes “unidas” em torno de qué? Com que
objetivos? Unidas pela guerra. Aliadas contra quem? Contra os vencidos.
Inclusive a analise da Carta das Nag¢Ges Unidas indica claras restrigdes aos
paises derrotados na guerra. Portanto, a Organizagdo das NagGes Unidas €
obra que resulta dos interesses dos Estados num momento especifico de
suas relagdes. Recordemos que o conflito atingiu propor¢des inimaginaveis,
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com mais de trinta milthdes de mortos, e transformou a pesquisa nuclear
em armas de destruigdo massiva, ou seja, um conflito que levou o mundo &
beira de uma catastrofe e ao equilibrio pelo terror que ocasiona profundas
modificagGes nas relagdes internacionais.

Nascida da solugdo de um conflito, a ONU tratara de forma diferen-
ciada os Estados membros. Um dos elementos fundamentais desta diferen-
ciagdo reside nos poderes do Conselho de Seguranga (CS). Nada podera
ser feito implicando os interesses dos cinco vencedores (China, Estados
Unidos, Franga, Gra-Bretanha e Russia) sem que eles expressem clara-
mente sua posigdo sobre o assunto. Ou seja, a ONU n3o podera tomar um
rumo que contrarie a percepgdo e os interesses que estes Estados venham
a ter sobre o tema em pauta. Nasce assim, o que vulgarmente se chama de
direito de veto, dos cinco membros permanentes do CS.

Contudo, os cinco redatores principais da Carta de Sdo Francisco
foram extremamente hébeis na forma de apresentar esta realidade, pois
em nenhum lugar da Carta esta estipulado que algum pais tenha direito de
veto. Contempla-se a chamada “regra da unanimidade” entre os cinco
membros permanentes do Conselho. Para que uma decisdo seja tomada é
necessario que os cinco estejam de acordo ou abstenham-se. A partir do
momento que um dos cinco opde-se, a decisio torna-se impossivel. Por
conseguinte, cada um dos cinco Estados dispde, individualmente, do poder
de veto, mesmo que tal direito ndo esteja expressamente identificado no
artigo que se refere aos poderes do Conselho de Seguranga.

De maneira esquematica, pode-se concluir que a ONU dispde de
uma estrutura préxima a preconizada por Montesquieu quando se referia
ao Estado: Judiciario, Executivo e Legislativo. O Legislativo seria a Assem-
bléia Geral, onde todos os paises estdo representados em pé de igualdade
(um Estado = um voto). O Judiciario através da Corte Internacional de
Justiga e o Executivo através do CS. Ora, parece que os redatores da
Carta de Sdo Francisco tinham essa percepg¢do também tripartite da orga-
nizagdo do poder e da administragdo, no entanto, deram a esse
autodenominado executivo, poderes extraordinarios, porque a ONU tem
como objetivo essencial a manuten¢do da paz e da seguranga internacio-
nais, ndo somente quando ela vier a ser rompida, mas também, e isso é
fundamental, preventivamente. Ou seja, se d a possibilidade de agdes pré-
vias, preventivas, antecipatdrias a explosdo de alguma crise.

A partir do momento que existe esta delegagdo e que um Estado
permite que alguém fora e acima dele defina que uma situagfo esta levan-
do a ruptura da paz e da seguranga internacionais, mesmo ndo havendo
ainda esta ruptura, podemos melhor identificar a discricionariedade do CS.
Trata-se de delegagdo de poder extraordinéria podendo, inclusive, solicitar,
aos paises membros, que coloquem & sua disposigdo forcas armadas,que
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estardo sob seu comando, para intervir preventivamente nas questdes in-
ternacionais. Vejamos como a ONU ¢ utilizada em trés recentes crises
internacionais.

O conflito iraquiano

O ataque militar ao Iraque confirma o fracasso da ONU como guardia
da paz mundial e constitui uma afronta ao direito internacional. Insinuando
a inconsisténcia da democracia norte-americana, revela um Chefe de Esta-
do despido de todo escritpulo, tanto humano como politico. Mostra também
que o festejado Chefe de Governo inglés, Tony Blair, ¢ menos moderno do
que parece. Enquanto isto, o governo do Brasil apressa-se em apoiar um
ataque ilegal e vergonhosamente oportunista. Em Bagda, Saddam Hussein
agradece ao seu Deus: é a insanidade do Ocidente que 0 mantém no poder.

Desde que o CS da ONU impds sangdes ao Iraque, conseqiiéncia da
invasdo do Kuait, em agosto de 1990, a questdo iraquiana jamais ausentou-se
da pauta do CS. Em outubro de 1997, a ONU criou um bureau especial para
tratar do cumprimento de suas resolugdes sobre o Iraque, que atua ao lado da
Comiss@o especial encarregada do desarmamento (UNSCOM). A leitura
atenta das Resolugdes denota uma preocupagdo do Conselho quanto ao
comportamento do governo iraquiano, mas afasta completamente o argu-
mento norte-americano de que existiria um permissivo para a agdo militar.

Ao contrario, da analise das decisdes sobressai a manipulagéo gros-
seira do trabalho da UNSCOM pelo seu chefe, o australiano Richard Butler,
visivelmente a servigo da causa norte-americana, seja ela qual for. Depois
de retirar os membros da Comissdo do territorio iraquiano sem prévia con-
sulta a8 ONU, de criar um fato politico com a tentativa, no minimo patética,
de inspecionar a sede do partido politico de Saddam Hussein, Butler redigiu
pessoalmente, sem a aprovagdo de seu principais conselheiros, o Relatorio
que fundamenta a ofensiva militar. Conforme este texto insosso, o Iraque
ndo teria oferecido uma “cooperagio plena e inteira” aos inspetores. Curi-
osamente, o relatério da Agéncia Internacional de Energia Atomica, publi-
cado no mesmo dia, reconheceu “o necessario nivel de cooperagdo” das
autoridades iraquianas.

De todo modo, a solugdo da crise iraquiana ndo poderia vir do CS da
ONU, prisioneiro de sua propria estrutura. Os Estados Unidos nele dis-
pdem de poder de veto e podem sustentar ad efernum as sangdes contra o
Iraque. Ora, Saddam Hussein tem consciéncia de que, sendo cooperativo
ou renitente, ndo ha o minimo sinal de que as sangdes venham a ser
suspensas.

O ataque anglo-americano constitui um ilicito nas relagdes entre Es-
tados. Tratando-se de um ataque armado, ja foi condenado pelo Pacto
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Briand-Kellog (1928) e tornou-se ilegal com a adogdo da Carta de Sio
Francisco (1945), que condiciona a utilizag4o da for¢a a hipétese de legiti-
ma defesa. Contudo, este ataque ndo deverd “de modo algum atingir a
autoridade e a responsabilidade” do CS (art. 51).

Ha a concreta agressdo americana e h4 a jamais provada abstragio
pela qual o Iraque possuiria um devastador poderio bélico. Esta despropor-
¢d0 afasta de todo a hipétese de legitima defesa. Além disso, a dupla Clinton-
Blair colocou o CS perante um doloroso fato consumado, em que se ex-
pressa a lei do mais forte. Logo, seus misseis atingiram também a
credibilidade do sistema de manuten¢do da paz e seguranca internacionais.
Na estratégia norte-americana pés Guerra Fria, a ONU mais parece um apén-
dice da politica do Departamento de Estado e da estratégia do Pentagono.

A morte de inocentes civis iraquianos é ainda mais revoltante quando
se constata que o estopim desta longa crise ¢ um estratagema politico de
baixo caldo. F inconteste a relagéio de causa e efeito entre a entéo precaria
posicdo politica de Clinton e o bombardeio de Bagda. Tética secular: frente
as dificuldades internas, governantes sem vestigios de moralidade e de ética,
tentam criar uma ficticia unido nacional diante do imagindrio perigo externo.
Ironicamente, na guerra das Malvinas a Inglaterra foi o objeto deste estrata-
gema.

Enfim, apesar da longa quarentena imposta ao pais, Saddam Hussein
continua a comandar o Iraque com méo de ferro, inexistindo solugdo politi-
ca que prescinda do seu poder. O ataque americano é uma situagio excep-
cional que concede ainda mais amplo e discricionario poder ao ditador. Numa
imagem plena de significado, um dos sanguinérios filhos de Saddam recebia
o titulo de Doutor da Universidade de Bagda. Depois de ter sido um impor-
tante pdlo cultural do Oriente, é desconcertante a desolagio do Iraque.

E este o cendrio que mereceu a anuéncia brasileira, através de uma
nota de apoio aos Estados Unidos subscrita pelo Itamaraty. Rasga-se a
Constitui¢do Federal, que estipula principios para as relagdes exteriores do
Brasil. Diferentemente, quando a ag&o militar dos Estados Unidos foi auto-
rizada pela ONU e visava auxiliar o povo, caso da intervengdo no Haiti, o
Brasil manifestou sua oposigio.

A guerra do Kosovo

Ela tem como ponto de partida o conflito entre um territério da Sérvia
que deseja proclamar sua independéncia, o Kosovo, e o poderoso governo
central de Slobodan Milosevic. No front interno, a disputa entre sérvios
contra kosovares néo € mais do que um conflito étnico e religioso que ja foi
visto na Guerra da Bésnia, com mais uma tentativa de exterminio ou expul-
sdo de uma populagdo. Ou seja, busca-se o genocidio.
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Hoje, entretanto, a guerra é conhecida por sua segunda dimenséo.
No seu front externo, Ocidente contra Sérvia, trata-se de uma guerra sui
generis. A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, OTAN, integrada
por 19 paises do Ocidente, liderada por Estados Unidos, Franc¢a e Inglater-
ra, bombardeia intensamente o territério de toda a Sérvia.

Os sérvios ndo possuem meios de defesa, pois a alianga ocidental
utiliza, de forma covarde, exclusivamente os bombardeios aéreos. Se € ver-
dade que a agressdo dos sérvios aos kosovares ¢ desproporcional, eis que
os segundos ndo possuem meios materiais para resistir aos primeiros, a
agressdo da OTAN ¢ igualmente desigual, seja pelo poderio militar que
detém, seja pela forma de combate adotada. O conflito independentista
jamais abandonou as fronteiras do Kosovo, mas a OTAN, que vem defen-
der os kosovares, ao invés de protegé-los por terra em seu territorio, esten-
de o conflito a toda a [ugoslavia, inclusive a capital, Belgrado.

A populagio civil iugoslava é duramente atingida e passa a apoiar
cegamente o regime ultra-nacionalista sérvio. A oposi¢8o democrata perde
completamente suas bandeiras e referéncias: os regimes do Ocidente, defen-
didos como os melhores modelos de governo, sdo hoje os algozes do povo
iugoslavo, destruindo pontes, ruas, prédios publicos, industrias e, 0 que € mais
grave, as esperangas da oposi¢do de por fim ao regime racista de Milosevic.

A justificativa dos bombardeios € o tratamento cruel reservado pelos
sérvios a populagdo civil do Kosovo durante a repressio a guerrilha
independentista. Com efeito, a migragdo da populagdo mugulmana do
Kosovo ocorre desde 1989, mas intensifica-se significativamente em 1998,
quando mais de trés centenas de milhares de mugulmanos dirigem-se aos
paises vizinhos. Com os ataques da OTAN, o exército sérvio aproveita a
oportunidade para acelerar de forma gigantesca a expulséo da minoria étni-
ca, mas maioria numérica, do Kosovo.

Isto faz com que a guerra tenha novas trincheiras grotescas: a
Maceddnia, o Montenegro e a Albdnia, absolutamente invadidos por uma
avalanche de refugiados, destruidos fisica e moralmente, mostrados inces-
santemente pelos noticidrios internacionais. Eles ndo estdo fugindo dos
bombardeios da OTAN, como querem os sérvios. Mas ndo ha davidas de
que a forma pela qual a OTAN interviu acabou fornecendo a Milosevic as
justificativas internas e os meios materiais para completar com sucesso sua
estratégia de “limpeza”.

De outra parte, a migrago desordenada e a absoluta incompeténcia
dos paises desenvolvidos para prestar uma ajuda humanitaria rapida e efi-
caz, além de gerar uma catastrofe humanitéria ja inevitavel, pde em risco o
equilibrio étnico dos paises vizinhos. Inundados por mugulmanos, os Esta-
dos contiguos podem ver renascer movimentos ultra-nacionalistas. Além
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disso, generaliza-se a pobreza e afirma-se a auséncia de perspectiva de
desenvolvimento econémico.

A guerra no Timor

A tragédia do Timor Leste desnuda a hipocrisia, a irresponsabilidade
e.0s calculos oportunistas que dominam a cena internacional. Ocupada pela
Indonésia desde 1975, quando dela retirou-se um Portugal liberado pela
Revolugdo dos Cravos, a parte Leste da pequena ilha de 800 mil habitantes
luta para que seja respeitado o principio da autodeterminagéo dos povos,
esséncia do processo de descolonizagio ocorrido apds a Segunda guerra
mundial.

O movimento de independéncia nacional foi esmagado em duas fren-
tes. Internamente, pelas forgas de ocupagio de um regime ditatorial que
oprimiu toda a Indonésia. Externamente, pelo embate entre o Ocidente e o
Oriente, onde a Indonésia ocupa lugar estratégico. Com amplo espago de
manobra, fez com que um manto de obsequioso siléncio ocidental cobrisse
suas atrocidades. Porém, enfraquecida politicamente pela onda democrati-
ca dos anos noventa, ¢ economicamente em razio da crise asiatica, Jacarta
aceitou, de mau grado, que a ONU organizasse a consulta popular aguar-
dada ansiosamente pelos timorenses.

Ocorre que, desde 1998, os militares indonésios armam milicias para
enfrentar uma eventual vitoria independentista. Tudo foi rigorosamente pla-
nejado; a tragédia atual ndo deve ser confundida com o caos. As milicias
derrotadas nas urnas sabiam de antemao o que, quando e como fazer. O
rosario de assassinatos, incéndios e deportagdes, fendmenos tipicos de todo
o genocidio, surgiram tdo logo foi anunciado resultado da consulta.

Com efeito, as milicias e seus aliados militares foram bons alunos ao
observar a estratégia dos genocidas. Num primeiro momento, afasta-se
qualquer testemunha. Os jornalistas foram expulsos, os lideres indepen-
dentistas assassinados e, finalmente, para surpresa de todos, até os valorosos
funcionarios das Nag¢des Unidas, que organizaram o referendo, foram eva-
cuados seguindo ordens dos burocratas da Nova lorque. Com o tempo, as
imagens que chegaram a ser vistas se desfazem no ar rarefeito da grande
midia internacional.

A irresponsabilidade das Nag¢des Unidas no episodio € flagrante. A
ONU ofereceu aos timorenses a possibilidade de escolher seu futuro. Mas
uma vez escolhida a liberdade, por incrivel que isso possa aparecer, a orga-
nizag@o colocou sua concretizagdo nas méos do algoz. Com algumas nota-
veis excegdes, como a Australia, Nova Zelandia e Portugal, que visivel-
mente ndo dispdem dos meios para tornar realidade sua vontade de intervir,
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as grandes poténcias, sobretudo as que detém um poder de veto no CS da
ONU, condicionaram sua agdo ao prévio consentimento da Indonésia.

A etimologia esclarece que ndo ha ingeréncia ou intervengdo quando
o pais que dela sera objeto manifesta sua concordancia, espontinea e sem
vicios, com a iniciativa do interventor. Portanto, a espera do sinal verde de
Jacarta significou o prosseguimento da mesma politica miope que permitiu
a agfo das milicias, e jogou o Timor Leste num turbilhio de fogo e sangue.

Sob pressdo internacional, finalmente o Presidente Habibie autorizou
a entrada de forgas de paz no territdrio timorense, para que cumpram o
mandato das Na¢des Unidas, protegendo os civis e seus bens. No entanto,
tal missdo ndo deve ser entendida como uma for¢a de interveng@o, mas
sim, a exemplo do que ocorreu no Haiti, como uma interposi¢cao consentida.

As dezenas de milhares de vitimas inocentes que caracterizaram o
genocidio, reconhecido inclusive pelo moderado Jodo Paulo II, foi e conti-
nua sendo o prego dessa grande hipocrisia. O episédio demonstra que a
universalizag@o dos principios democraticos e dos direitos humanos é uma
quimera. Os governos ocidentais ndo conseguem desvencilhar-se de uma
percepgio egoista e casuistica do conceito de solidariedade. A utilizagdo
de critérios distintos para situagdes semelhantes maculam de calculos opor-
tunistas o que deveria ser tdo somente a protegdo de um principio funda-
mental da humanidade.

Essa politica praticada nas relagdes internacionais, ao defender interes-
ses pontuais e subjetivos, contraria os principios elementares do homem em
sociedade. Note-se que o dogma da néo-intervengao, defendido pelo naciona-
lismo e por uma esquerda desumana, tornou-se um contra-senso na atualidade.

A auséncia de critérios estabelecidos antecipadamente e conhecidos
por todos os Estados, e de uma insténcia que ndo dependa do oportunismo
das grandes poténcias, como € o caso do CS da ONU, agudiza as crises.
Os infratores estdo convencidos da impunidade. Os solidarios tardios
guardam pouco remorso. Ao cabo, as mortes do Timor sdo o estado termi-
nal de uma doenga generalizada do Ocidente. Todo povo pode precisar, um
dia, da ajuda internacional, entre outras razdes porque o homem € incapaz
de controlar a natureza. Mas os genocidios resultam dos males de outra
natureza, a humana. A eficicia dos genocidas deve-se a cancerosa e gene-
ralizada indiferenga dos demais. E preciso que entre os cacos de ideologia
hoje subsistentes, um novo rol de principios venha extirpar essa moléstia,
para que a triste sorte dos timorenses deixe de ser nossa cruel rotina.

A reforma da ONU

Kofi Annan indicou as linhas mestras de uma reforma da Organizagdo
das Nagdes Unidas. Sucessor do fracassado Boutros Ghali, o novo secretario-
geral da ONU mostra-se sensivel as centenas de reunides, dezenas de comités
¢ incontaveis relatdrios que demonstraram a inevitabilidade das mudangas.
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Infelizmente, Annan limitou suas sugestdes a esfera administrativa.
Trata-se do congelamento do orgamento regular; supressdo de 10% dos
postos burocraticos; prioridade aos programas de auxilio ao desenvolvi-
mento; e criagdo do posto de vice-secretario-geral, responsavel pela arre-
cadagio de recursos suplementares.

A reforma, porém, deveria alcangar trés niveis — administrativo, po-
litico e operacional. Nas duas ultimas décadas, a ONU recolheu pifios re-
sultados em suas maiores tarefas, a manutencgéo da paz e seguranca inter-
nacionais, € a busca do desenvolvimento equanime das quase duas cente-
nas de paises que formam a organizagéo.

Contudo, Annan tem consciéncia de que qualquer modificagdo do
tratado constitutivo da ONU exige ndo so6 a maioria dos membros do CS,
mas também que os permanentes podem exercer seu poder de veto e im-
pedir qualquer modificag@o, conforme o artigo 108 da Carta de Sdo Fran-
cisco. Portanto, sem o consenso destes paises sobre o que e como fazer,
nada sera feito. E a reforma politica atinge seus interesses essenciais.

Os Estados Unidos, pela primeira vez, estfio dispostos a aceitar a idéia
de dobrar o niimero de membros permanentes do CS. Contudo, os paises ndo
permanentes ainda seriam dez, compondo o CS de duas dezenas de mem-
bros. A idéia central ¢ compatibilizar a representatividade com a eficacia.

Os novos membros permanentes seriam Alemanha e Japdo. Os ou-
tros trés representariam a América Latina, a Africa e a Asia. Como designé-
los? A inexisténcia de critérios objetivos e universalmente aceitos implica a
utilizagdo de percepgdes politicas. A tnica solugdo viavel seria designar um
pequeno grupo de paises candidatos em cada continente e aplicar um siste-
ma de rodizio entre eles. Esta solugéo, além de justa, levaria estes continen-
tes a um minimo de solidariedade entre contiguos.

Mesmo ndo contemplado o prestigio que certos paises buscam ao
reivindicar seu ingresso no CS, esta solugdo representa um aumento de
poder, relativamente a posig¢do defendida pelo Brasil, que compreendia a
permanéncia, todavia sem poder de veto. Neste caso, teriamos somente o
6nus, nunca o bonus. Ressalte-se que o Brasil ndo pode adotar uma posigio
anti-Argentina. Ao contrario, em tempos de Mercosul, nada mais aconse-
lhavel do que a colaborag@o, ndo a competigdo, como Brasilia sugere.

Na disputa pela condi¢do de membro permanente no CS da ONU, a
desenvoltura e imprevidéncia com que se langam os governantes enfraque-
ce o Mercosul e alegra os Estados Unidos. Com interesses amplos e visdo
de longo prazo, Washington sabe que a cizdnia os favorece para negociar
outros temas, como a Area de Livre Comércio nas Américas (ALCA).

O CS ¢ composto por 15 membros, sendo 10 temporarios (mandato
de dois anos) e 5 permanentes. Qualquer decisdo exige ao menos 9 votos
favoraveis, sendo imprescindiveis os dos 5 membros permanentes. Ha,
portanto, um verdadeiro poder de veto.
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Pela primeira vez, Washington concorda em dobrar o nimero de
paises com assento permanente no CS, todavia sem conceder aos novos
membros o referido poder de veto. Trata-se de um capitis diminutio pois
dita reforma concedera escasso poder e enormes responsabilidades, por
exemplo, de financiamento das operagdes de paz. Ou seja, da-se o dnus,
jamais o bonus, da participagéo.

Para os Estados Unidos, dois dos novos membros permanentes, Ale-
manha e Jap3o, representariam importante contribui¢o financeira. Os ou-
tros trés paises contemplariam a América Latina, a Africa e a Asia. Ocor-
re que o gesto de delegar as respectivas regides a indicagdo de um repre-
sentante ¢ inviavel, pois acirra a disputa entre os paises contiguos.

Quanto ao Brasil e a4 Argentina, o primeiro defende sua indicagio
como natural, ¢ o segundo propugna um sistema de rodizio, certamente
sustentado por um amplo leque de paises da regido.

Ha outra disputa em curso: Paris defende o ingresso da Alemanha,
enquanto Roma pretende que a representagdo européia se faga através de
um rodizio entre os principais paises das Unifo Européia. Mas as conseqiién-
cias da contenda no continente europeu sdo menores e restringem-se ao
campo diplomatico sem interferir no processo de integragdo econdmica.

Em nosso caso, a situacdo ¢ distinta pois o0 Mercosul ainda n3o esta
consolidado, permanece como uma iniciativa intergovernamental e,
sobretudo, enfrenta o desafio da constituicdo da ALCA. Os percalgos do
CS evidenciam um desencontro entre os dois maiores parceiros do bloco.

A Argentina alimenta os anseios daqueles que pretendem transfor-
mar a América Latina num espago privilegiado dos Estados Unidos. O
perfil da economia brasileira denota que nossos interesses sdo amplos e
universais, impedindo, como ocorreu no passado, um relacionamento de
especial submissdo a Washington.

A consolidagdo do Mercosul como ente supranacional, o que viria a
impedir seu eventual retrocesso, foi sempre combatida pela diplomacia bra-
sileira. Hoje colhemos os frutos deste erro estratégico. Diante das dificul-
dades que o Chile imp&e ao seu efetivo ingresso no Mercosul ¢ a atual
posigdo platina sobre o CS, somente um bloco solidamente constituido po-
deria fazer frente aos desafios impostos pelos Estados Unidos e pela ALCA.

Quanto ao CS da ONU, em particular, se é verdade que a Argentina
age equivocadamente, o Brasil também se equivoca ao reivindicar parasia
cadeira de novo membro. N&o apenas joga o jogo norte-americano, do con-
fronto com a Argentina, mas deixa de contribuir para uma verdadeira mu-
danga da organizagéo internacional ao nio questionar a reforma proposta.

Urge que a ONU tenha como prioridade a pauta do desenvolvimento
e dajustica social. De outra parte, a sugestdo do rodizio entre alguns paises
da regido ndo deve ser descartada pelo governo brasileiro. A confirmagio
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de que os novos assentos seriam permanentes, mas desprovidos do poder
de veto, retira da eventual entrada seu interesse maior.

Em sintese, caso o Brasil consiga a cadeira nos termos propostos,
ganhara algum prestigio e muitos problemas. Caso o Brasil questione a
reforma proposta e alie-se a Argentina, defendendo um rodizio para a con-
digdo de membro permanente, com poder de veto, os ganhos beneficiardo o
pais, aregido e a propria organizag@o internacional.

Outra grande auséncia na anunciada reforma ¢ de natureza
operacional. A ONU ¢ uma grande familia que retine dezesseis organismos
especializados (FAO, OIT, OMS, OMC etc). Ora, os objetivos destes orga-
nismos sfo, na maioria dos casos, muito proximos. Sem uma nitida defini-
¢do de competéncias e, sobretudo, sem a integragéo das atividades e pro-
gramas, continuaremos a dispender recursos desnecessarios.

A ONU deveria ser eficiente, enxuta, empregando a maioria dos
recursos nas operagdes-fins, ndo no sustento da burocracia. Assim, teria a
indispensavel agilidade para intervir em conflitos que penalizam exclusiva-
mente a populag@o civil dos paises envolvidos.

Apds o primeiro passo de Annan e o segundo, dos Estados Unidos,
espera-se que muitos outros apontem no sentido da solidariedade
internacional, em detrimento de vaidades nacionais injustificaveis e do des-
perdicio de recursos que poderiam evitar aviltantes e cotidianas cenas de
fome e de horror, das quais todos devemos nos envergonhar.

A reforma da ONU é mais do que urgente. As hipéteses de inter-
vengdo devem ser previstas e regulamentadas para que sejam coletivas,
legais e respaldadas nio nos interesses dos mais fortes, mas nas necessida-
des dos mais fracos. Antes que a OTAN de 19 paises se torne o gigante
militar do século XXI, dominada pelos paises desenvolvidos, é preciso que a
organizagdo de carater universal resgate seu papel na historia das relagdes
internacionais, tornando-se o principal férum de solucéo dos conflitos.

Quando a paz ndo é possivel, a interveng&o se justifica para proteger
a vida humana. Mas ela s6 sera legitima quando se limitar ao seu objetivoe
for respaldada por uma organizagéo plural, onde todos os Estados tenham
voz. Nio esquegamos que o mundo conheceu no altimo meio século 200
conflitos que provocaram 25 milhdes de mortos e deslocou 25 milhges de
pessoas transformando-as em refugiados. Além disso, 150 milhdes de pes-
soas foram eliminadas em conflitos internos, sobretudo pelas forgas gover-
namentais. O século que comega ndo pode continuar fazendo uma distin-
¢do entre os dramas internos e externos. E imprescindivel que onde haja
sofrimento e injusti¢a, a comunidade internacional possa dispor de meios
para minimiza-los.

E deploravel que, em pleno inicio de um novo milénio, a humanidade ndo
tenha sido capaz de criar uma organizagio internacional de carater universal
cujo sistema de funcionamento garanta, sendo a auséncia de guerra, a0 menos
o direito & vida para as populagdes civis ameagadas de exterminio ou expulsgo.
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