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QUANDO A ORDEM DOS FATORES ALTERA O RESULTADO

NATIONAL CURRICULAR PARAMETERS AND NATIONAL EDUCATION PLAN: WHEN THE ORDER OF THE
TERMS ALTERS THE RESULT
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RESUMO

|dentificam-se, em alguns dos artigos da
legislacdo educacional brasileira, pontos comuns
aos apontados pelos documentos produzidos
por organismos internacionais. Faz-se uso, para
tanto, da Constituicao da Repiblica Federativa
do Brasil, do Plano Nacional de Educacao, da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional ¢
dos Parametros Curriculares Nacionais, além de
documentos internacionais. Essa legislagao deveria
seguir a ordenacao cronoldgica, como a citada nas
linhas anteriores, em decorréncia dos necessarios
debates e reflexoes para sua devida formulagao.
Os interesses, 0s discursos e 0s documentos
internacionais, entretanto, conduziram a redagao
da legislacdo de modo desordenado. Verificou-se
a existéncia de artigos e argumentos idénticos.
No intuito de reforgar o carater de legitimidade, o
Ministério da Educacao criou, difundiu e incentivou
programas € publicagdes, contendo sugestoes
para a efetivacdo dos preceitos apresentados,
principalmente no que tange aos conteiidos das
disciplinas das grades curriculares. Mesmo sem a
participacdo dos educadores na elaboracao dessa
legislacdo educacional, as diretrizes e sugestoes
curriculares permanecem em vigor.

Palavras-chaves: Ensino; Legislacao educacional.

ABSTRACT

In some articles of the Brazilian educational
legislation, there are some common points with
documents produced by international organizations.
The Constitution of the Federative Republic of Brazil,
the Brazilian Educational Plan, the Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (General Law of
Education in Brazil), the Parametros Curriculares
Nacionais (Brazilian Curricular Parameters), as well
as international documents were consulted. That
legislation should obey a chronological order, such
as the one above, owing to the required debates and
reflections for its proper formulation. Nevertheless,
interests, discourse and the international documents
conducted a misarranged edition of the legisiation.
Identical articles and arguments were found. The
Ministry of Education, intending to legitimate its
position, has created, disseminated and encouraged
programs and publications where suggestions
for consolidation of its projects were presented,
especially the contents of the curricular disciplines.
Despite the absence of educators in the development
of that legislation — educational -, the curricular law
and suggestions have been remained.
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A Constituicao da Repiblica Federativa
do Brasil, de 1988, previu a redagédo de um
Plano Nacional de Educagao, o que realmente
se concretizou apenas no ano de 2001.
Os Parametros Curriculares Nacionais,
elaborados entre os anos de 1995 e 1998,
passaram a ser publicados no ano de 1997,
mas deveriam, na verdade, apresentar-se
apos a publicagado da referida Lei que instituiu
o Plano Nacional de Educacao. Os objetivos
e prioridades do Plano Nacional em questao
abarcam, respectivamente:

1. elevagdo global de escolaridade da
populagao;

2. melhoria da qualidade do ensino em
todos 0s niveis;

3. reducdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso e a
permanéncia, na escola publica;

4. democratizacdo da gestao do ensino
publico, nos estabelecimentos oficiais, obe-
decendo aos principios da participagao dos
profissionais da educagao na elaboragéo do
projeto pedagogico da escola e a participa-
¢ao das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes;

1. garantia de ensino fundamental
obrigatério de oito anos a todas as
criangas de 7 a 14 anos, assegurando 0
Seu ingresso e permanéncia na escolae a
conclusdo desse ensino;

2. garantia de ensino fundamental a todos
0S que nao tiveram acesso na idade
propria ou que nao o concluiram;

3. ampliagéo do atendimento nos demais
niveis de ensino;

4. valorizagdo dos profissionais da
educacéo;

5. desenvolvimento de sistemas de
informacao e de avaliagdo em todos os
niveis e modalidades de ensino

Levando-se em conta 0s objetivos e priori-
dades elencados que nortearam as diretrizes
para a posterior elaboracao de planos estaduais
e municipais, adaptando-os “as especificida-
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des locais e as definicoes de estratégias ade-
quadas a cada circunstancia”, faz-se o seguinte
questionamento: quais circunstancias sociais,
politicas, econdomicas e historicas possibilita-
ram a elaboragao de parametros curriculares no
final da década de 1990, precedendo a finaliza-
¢ao de um plano nacional?

Na Constituicao da Republica Federativa
do Brasil, em seus artigos 206, 201 e 211,
identificam-se incisos que tratam da questao
curricular. O artigo 206 merece destaque:

Artigo 206° - O ensino sera ministrado
com base nos seguintes principios:

| —igualdade de condigdes para 0 acesso
e permanéncia na escola;

I - liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgoes
pedagagicas, ecoexisténciadeinstituicoes
publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em
gstabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais do
ensino, garantido, na forma da lei, plano
de carreira para 0 magistério publico,
com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, assegurado regime
juridico Unico para todas as instituigoes
mantidas pela Uniéo;

VI - gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei;

VIl - garantia de padrdo de qualidade.

Nesse artigo, estao relacionados e contem-
plados varios principios de carater democratico,
como o0s que constam nos incisos I, II, [l e VII.
No inciso Ill, quanto ao pluralismo de idéias e
de concepgoes pedagadgicas, subentende-se a
possibilidade de flexibilidade curricular, adaptan-
do o curriculo as diversas localidades do pais.
Contudo, a necessidade do pluralismo de idéias
e concepgoes tornam-se deveres inerentes a
sociedade democratica e a propria educacao,




pois sem essa possibilidade de expressao nao
se pode ensejar a liberdade do ser humano.

O artigo 210 estabeleceu a necessidade
da existéncia de conteudos minimos para 0
ensino fundamental, “de maneira a assegurar a
formacgao basica comum e respeito aos valores
culturais e artisticos, nacionais e regionais”,
e devera ser, de acordo com o paragrafo 2°,
“regular e ministrado em lingua portuguesa,
asseguradaas comunidades indigenastambéma
utilizagao de suas linguas maternas e processos
proprios de aprendizagem.” ldentifica-se, nesse
ponto, a possibilidade de praticas de ensino
diferenciadas. A preméncia na elaboracao dos
Parametros Curriculares Nacionais, seguindo
a determinacdo por exigéncia constitucional,
nao se poderia esvaecer, mas sim concretizar-
se. 0 artigo 211 apresenta a possibilidade
de cooperagdo entre as trés instancias na
organizacao de seus sistemas de ensino.

Artigo 211° - A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios organizardo
em regime de colaboragao seus sistemas
de ensino.

§ 1° A Unido organizara e financiara o sis-
tema federal de ensino e o dos Territorios,
e prestard assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento prio-
ritario a escolaridade obrigatoria.

§ 2° Os municipios atuarao prioritariamen-
te no ensino fundamental e pré-escolar.

Coma publicacéo da Emenda Constitucional
n® 14, de 12/09/1996, os paragrafos primeiro
e segundo foram alterados e apresentam a
seguinte redagao:

§ 19 A Unido organizara o sistema federal
de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicoes de ensino federais e exer-
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cera, em matéria educacional, fungao
redistributiva e supletiva, de forma a ga-
rantir equalizagéo de oportunidades edu-
cacionais e padrdo minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito federal
e a0s Municipios.

§ 2° Os Municipios atuarao prioritaria-
mente no ensino fundamental e na edu-
cagao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atua-
rao prioritariamente no ensino fundamen-
tal e médio.

§ 4° Na organizacao de seus sistemas de
ensino, os Estados e os Municipios de-
finirao formas de colaboragao, de modo
a assegurar a universalizagao do ensino
obrigatorio.

Nota-se que ndo é mencionada a expressao
“sistema nacional de educagao” e sim “sistemas
de ensino”, entretanto, a0 mesmo tempo, nao
se pode esquecer que 0 artigo 22, inciso XXIV,
estabelece que “compete privativamente a Unido
legislarsobre: [...] diretrizes e bases daeducagao
nacional”, atribuindo a Unidao a competéncia
exclusiva de legislar sobre as diretrizes e bases
da educacao nacional. Nesse sentido, a atual Lei
de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional,
de 1996, deveria contemplar um capitulo que
tratasse do sistema nacional de educacao, ja
que uma legislacao desse porte objetiva-se a
sistematizar a educagao e nao apenas a sua
institucionalizagéo, isto €, implica o sistema,
pois sao definidos, em termos nacionais, 0S
fins e 0s meios através dos quais 0s objetivos
serdo atingidos. Entretanto, segundo Muranaka
e Minto (2001, p. 48), os constituintes parecem
ter trabalhado com a idéia de um “sistema
nacional de ensino” que € mais restrito, que é s
escolar, do que “sistema nacional de educagao”
que € mais abrangente e “implica a necessidade
de articular as varias areas que compoem 0s
direitos sociais, cujo atendimento tem a ver




com 0 grau de humanidade e cidadania que se
deseja alcancar”. Criar um sistema nacional de
educagao implicaria

[...] 0 estabelecimento de normas comuns
a todos, articuladas e ordenadas pela
pratica politica dos sujeitos interessados,
instituidas em um corpo doutrinario e
normativo. Nesse sentido, quando se
consagra no texto legal a nogao de
sistema nacional de educagao, pode-se
‘[...] abrir caminho para a construgao
de uma escola comum, extensiva a todo
0 territorio nacional, unificada pelos
mesmos  objetivos, organizada sob
normas também comuns e regida pelo
mesmo padrao de qualidade’ (SAVIANI
apud MURANAKA; MINTO, 2001, p. 48).

Resgatando-se a discussao efetuada por Sa-
viani (2000) sobre a existéncia ou inexisténcia
de um sistema educacional brasileiro, quando
compilou e analisou 0s varios debates efetua-
dos, visando a redacao da primeira lei de diretri-
zes e bases da educacao brasileira, identifica-se
a complexidade no processo de criagao e ma-
nutencao de um sistema educacional. Assim,

[...] 0 sistema é um produto da atividade
sistematizadora, o sistema educacional
é resultado da educacdo sistematizada.
Isso implica, entdo, que ndo pode haver
sistema educacional sem educagao
sistematizada, embora seja possivel
esta sem aquele. [...] O sistema, porém,
ultrapassa o individuo. Com efeito, os
individuos podem agir de modo intencional
visando, contudo, objetivos diferentes
e até opostos. Estas agOes diferentes
ou divergentes levardo, é verdade, a um
resultado comum; este nao terd contudo,
um carater de sistema, mas de estrutura
(SAVIANI, 2000, p. 85).
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Os referidos sistemas de ensino foram en-
fatizados em documentos internacionais pro-
duzidos na década de 1990, e destacavam, ao
maximo, os resultados da aprendizagem’. Num
desses documentos, a Comissao Econdmica
para América Latina e Caribe (CEPAL) recomen-
dou urgéncia na implementacao de uma refor-
ma educacional que, por sua vez, foi reiterada-
mente marcada por outros organismos. Barreto
(2000) reafirma essas premissas e as justifica
pelo contexto da globalizagdo mundial. Essa
nova configuracao, decorrente de “profundas
transformag0es nas estruturas internacionais
de poder”, conduziram os Estados Nacionais ao
declinio de algumas de suas capacidades deci-
sorias em favor de organismos internacionais.
E, nesse contexto, que o documento publicado
pela CEPAL, em 1992, denominado A educa-
c¢ao, eixo das transformacoes produtivas com
eqiiidade, tornou-se referéncia para o redire-
cionamento da politica educacional na América
Latina. Esse documento

[...] estabelece o bindmio competitividade
e equidade como diretrizes a serem segui-
das pelos paises da regidao. De um lado,
argumenta-se que a manutencao da capa-
cidade de desenvolvimento das sociedades
passou a depender muito mais fortemente
do dominio, por parte de grandes contin-
gentes da populagéo, de habilidades inte-
lectuais mais complexas, da capacidade de
manejar informacoes e de se organizar nas
relacoes de trabalho de modo mais auto-
nomo do que o exigido em outros estagios
de desenvolvimento das forgas produtivas.
Na era das chamadas “sociedades do co-
nhecimento”, a educagao passa a ser con-
siderada o movel do desenvolvimento e
deve estar voltada fundamentalmente para
alimentar as for¢as do mercado, portanto,

"No ano de 1990, ocorreu, na Taildndia, a Conferéncia Mundial sobre Educacéo para Todos. Essa conferéncia

contribuiu com a producéo de diversos documentos.




para criar melhores condicoes de compe-
titividade. [...] De outro lado, justifica-se
também a importancia dada a educagao
por razdes politicas, associadas a neces-
sidade de preservar a democracia - reins-
taurada em diversos paises da Ameérica
Latina ainda recentemente -, assegurando
a todos o dominio dos conhecimentos ba-
sicos, habilidades e atitudes reclamados
para o exercicio da cidadania (BARRETO,
2000, p. 18).

Outro documento fundamental para compre-
ender a revisao da politica educacional de varios
paises na atualidade é o Relatorio Delors, para
0 qual foram convocados especialistas de todo 0
mundo, pela UNESCO, para compor a Comissao
Internacional sobre Educacdo para o século
XXI, coordenada pelo francés Jacques Delors.
Essa comissao identificou tendéncias e necessi-
dades no cenario de incertezas no qual o mundo
se encontrava e enfatizou o papel que a educagao
deveria assumir. Desse modo, foi realizado um
diagnostico sobre o atual contexto mundial de
interdependéncia e globalizagao, no qual se reco-
nhece que o ideal de progresso so trouxe desilusao
a grande parte da populagao mundial: desempre-
go, exclusao social e desigualdade social, mesmo
nos paises ricos, e foram indicadas as principais
tensoes a serem resolvidas no Século X XI: tornar-
se cidadao do mundo, mantendo a ligacéo com a
comunidade; mundializar a cultura, preservando
as culturas locais e as potencialidades individu-
ais; adaptar o individuo as demandas de conheci-
mento cientifico e tecnologico — especialmente as
tecnologias de informagao — mantendo o respeito
por sua autonomia; recusar as solugoes rapidas
em favor das negociagoes e consensos; conciliar
a competicdo com a cooperagao e a solidarieda-
de; respeitar tradicoes e convicgOes pessoais e
garantir a abertura ao universal (SHIROMA, MO-
RAES; EVANGELISTA, 2000). O Relatorio assina-
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la os trés grandes desafios para o século XXl e
as tarefas para a educacao, respectivamente:

1. ingresso de todos 0s paises no campo
da ciéncia e da tecnologia;

2. adaptacdo das varias culturas e moder-
nizagao das mentalidades a sociedade da
informacao;

3. viver democraticamente, ou Seja, viver
em comunidade.

1. Trunfo para a paz, liberdade e justica
social;

2. capaz de favorecer um desenvolvimen-
to mais harmonioso, mais auténtico;

3. fazer recuar a pobreza, a exclusao so-
cial, as incompreensdes, as opressoes,
as guerras;

4. levar em consideragao os valores fun-
damentais: direitos humanos, tolerancia
e compreensao matua, democracia, res-
ponsabilidade, universalidade, identidade
cultural, busca de paz, preservagao do
meio ambiente, partilha de conhecimento
e luta contra a pobreza, regulagao demo-
grafica (DELORS, 2001, p. 26).

A comissao organizou a educagao em
torno de quatro aprendizagens fundamentais
para poder dar resposta ao conjunto das
suas missoes que deveriam ser 0s pilares do
conhecimento para cada individuo: aprender a
conhecer, aprender a fazer, aprender a viver
juntos e aprender a ser. Consideraram que cada
um desses quatro pilares

deve ser objeto de atengdo igual por parte
do ensino estruturado, a fim de que a edu-
cacao aparega como uma experiéncia glo-
bal a levar a cabo ao longo de toda a vida,
no plano cognitivo como no pratico, para
0 individuo enquanto pessoa e membro da
sociedade (DELORS, 2001, p. 90).

A mesma comissao prop0e um novo con-
ceito de educagao: educacao ao longo de toda a
vida, recomendando que se explore o potencial
educativo dos meios de comunicagdo, da pro-




fissdo, da cultura e do lazer. Seria, entdo, uma
“sociedade educativa” e uma “sociedade apren-
dente”, ou seja, em que tudo pode ser ocasiao
para aprender e desenvolver os proprios talen-
tos, em que se deve aproveitar todas as opor-
tunidades oferecidas pela sociedade. Cabe a
educacao basica assegurar a base solida para a
aprendizagem futura: habilidades para a compe-
téncia na leitura, escrita, expressao oral, calcu-
lo, resolucao de problemas e o desenvolvimento
de aptidoes, valores e atitudes. Na formacgao de
professores, destaca a formagao pedagogica e
para a pesquisa. Projeta a formacao superior,
mas nao necessariamente universitaria.

Segundo a leitura de Shiroma, Moraes e
Evangelista (2000), adécadade 1990 apresentou
uma politica educacional dispersa, seguindo
medidas que reformaram profundamente o
sistema educacional brasileiro.

[...] as reformas tem encontrado apoio em
justificativas elaboradas por técnicos de
organismos multilaterais e de intelectuais
influentes no pais. Ademais, populariza-
ram uma pratica que se tornaria um fato
na conducéo das politicas publicas: a for-
macao de instancias tripartites envolvendo
empresarios e trabalhadores para discutir
com 0 governo 0s rumos da educacao bra-
sileira (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2000, p. 42).

Umas das criticas elaboradas a partir da
analise das propostas do Relatorio Delors € o
seu discurso baseado no equilibrio entre pdlos
opostos, possibilitando a percepcao de que,
com essas acOes, a pessoa seria sobreposta
as diferencas. De acordo com a interpretagao
de Duarte (2001), a comissao pretendeu
um discurso dialético que, na realidade, é
equivocado e proposital, “sendo sim um mero
recurso discursivo para tentar manter-se na
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metade do caminho entre posigoes opostas e
decorrendo de insuperaveis limitagoes”.

Quando Fernando Henrique Cardoso fazia
campanha para 0 Seu primeiro mandato,
indicava a educagao como

(...) uma das cinco metas prioritarias de
seu programa de governo, destacando
seu papel econémico como base do novo
estilo de desenvolvimento. O dinamismo
e sustentacao dessa base viriam da
verdadeira parceria que deveria ser
construida entre setor privado e governo,
entre universidade e indastria (SHIROMA;
MORAES; EVANGELISTA, 2000, p. 77).

Esse governo buscou congregar interesses
do capital e do trabalho em torno da educacao.
Em 1995, patrocinou um encontro entre 0s
varios ministérios, que resultou no documento
Questoes Criticas da Educacao Brasileira,
propondo para a educacao basica:

1. reestruturagéo de curriculos e melhoria
dos livros didaticos;

2. revisao dos conteudos curriculares
do ensino de 1° e 2° graus, com vistas,
no 1° grau ao atendimento da aquisigao
de competéncias basicas — raciocinio,
linguagem, capacidade de abstragao -
fundamentais a participacao do individuo
na sociedade moderna;

3. implantacdo de sistema nacional de
avaliacdo e de uma instancia federal
responsavel pelos exames nacionais,
integrada por técnicos e professores
dos sistemas publicos, por especialistas
em avaliagdo e por representantes de
segmentos da sociedade civil organizada
(sindicatos, pais de alunos);

4. aplicacao anual dos exames com
divulgacdo ampla dos resultados e
acompanhamento da evolugao de cada
sistema;

5. expansdo ao atendimento ao pré-es-
colar para oferecer a todos as mesmas
oportunidades de sucesso e progressao
escolar, desde as primeiras séries. As
iniciativas comunitarias consideradas ha-




bilitadas devem ser apoiadas, eximindo o
Estado, nesse momento, da construgao
de uma rede de pré-escolas;

6. maior autonomia da unidade escolar
— financeira inclusive — na prestagcao de
servigos educacionais e maior responsa-
bilidade pelas agoes educativas;

7. maior articulagao entre a rede de esco-
las de ensino médio e o setor produtivo,
0rgdo e programas responsaveis pelas
politicas industrial e de Ciéncia e Tecnolo-
gia (SHIROMA; MORAES; EVANGELISTA,
2000, p. 81).

Pode-se identificar, dessa forma, quais
foram o0s documentos adotados para a
elaboracao dos parametros curriculares. Entre
eles, a Constituicao Federal, os documentos
internacionais e nacionais, que compuseram 0S
prenuncios das reformas e que podem também
ser verificados em eventos e em publicagoes
especificas para profissionais da educacao,
como também na lei em vigor de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional.

0O titulo IV, da Lei de Diretrizes e Bases,
denomina-se: Da Organizacao da Educagao
Nacional. Considera-se interessante apontar
seus artigos por tratarem da divisao de
responsabilidades educacionais entre as
esferas publicas; das incumbéncias dos
estabelecimentos de ensino; dos principios que
regem as normas de gestdo democratica do
ensino publico a serem definidos pelo sistema de
ensino; da abrangéncia dos sistemas de ensino;
das categorias administrativas das instituicoes
de ensino e das diferentes categorias em que se
enquadram as instituicoes de ensino privadas.

Artigo 8° - A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e 0s Municipios organizarao, em
regime de colaboragdo, 0s respectivos
sistemas de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacao da
politica nacional de educacao, articulan-
do os diferentes niveis e sistemas e exer-
cendo fungdo normativa, redistributiva e
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supletiva em relagao as demais instancias
educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terao liberdade
de organizagao nos termos desta lei.

Esse artigo repete o caput e o paragrafo
primeiro do artigo 211, da Constituigao Federal,
ja citado, e reforga a incumbéncia da Uniao em
coordenar a politica educacional, concebendo
ao Ministério da Educacgao o papel de um 6rgao
centralizador, com competéncia normativa
sobre 0s demais sistemas de ensino.

Artigo 9° - A Unido incumbir-se-a de:

| — elaborar o Plano Nacional de Educacao,
em colaboragcdo com os Estados, o
Distrito Federal e 0s Municipios;

Il — organizar, manter e desenvolver 0s
0rgéos e instituicoes oficiais do sistema
federal de ensino e o dos Territorios;

Il - prestar assisténcia técnica e financeira
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios para o desenvolvimento de seus
sistemas de ensino e o atendimento priori-
tario a escolaridade obrigatoria, exercendo
sua fungao redistributiva e supletiva;

IV — estabelecer, em colaboragdo com
os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios, competéncias e diretrizes para a
educacgdo infantil, o ensino fundamental e
0 ensino médio, que norteardo 0s curricu-
los e seus contetidos minimos, de modo a
assegurar formagao basica comum;

V — coletar, analisar e disseminar informa-
coes sobre a educacao;

VI - assegurar processo nacional de
avaliagao do rendimento escolar no en-
sino fundamental, médio e superior, em
colaboragao com os sistemas de ensino,
objetivando a definigao de prioridades € a
melhoria da qualidade do ensino;

VIl - baixar normas gerais sobre cursos
de graduacao e pos-graduacgao;

VIl - assegurar processo nacional de
avaliagao das instituicoes de educagao
superior, com a cooperagao dos sistemas
que tiverem responsabilidade sobre este
nivel de ensino;

IX — autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente,
0S cursos das instituicoes de educagao
superior e 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino.




§ 1° Na estrutura educacional, havera um
Conselho Nacional de Educagdo, com
fungOes normativas e de supervisao e ati-
vidade permanente, criado por lei.

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos
incisos V a IX, a Unido tera acesso a todos
0s dados e informagoes necessarios de
todos os estabelecimentos e 6rgaos edu-
cacionais.

§ 3° As atribuigdes constantes do inciso
IX poderdo ser delegadas aos Estados e
ao Distrito Federal, desde que mantenham
instituicoes de educagao superior.

Esse artigo define as responsabilidades da
Unido, entendida como governo central ou fede-
ral. Logo, no inciso I, incumbe a Uniéo de elabo-
rar o Plano Nacional de Educacéao, entretanto,
no artigo 214, da Constituicao Federal, quem
deveria estabelecer o Plano Nacional era a lei.
Essa incumbéncia prevé a colaboragdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
sendo que a metodologia a ser adotada para sua
elaboracao depende dos o6rgaos oficiais. Os in-
cisos Il e lll tratam, de forma genérica, parte do
artigo 211, da Constituicao Federal, mas cen-
traliza na Unido as deliberagoes da politica a ser
implementada em todos 0s niveis e, a0 mesmo
tempo, descentraliza a prestagao dos servigos
educacionais para as esferas administrativas
hierarquicamente inferiores, no momento em
que incumbe a Unido de prestar assisténcia téc-
nica e financeira aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e a0S municipios.

O inciso IV trata da tarefa que norteara
curriculos e contetdos minimos da educagao
infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio, de forma a assegurar a “formacao
basica comum”. Muranaka e Minto (2001, p. 56)
apontam duas duvidas em relagao a esse inciso:
a primeira diz respeito ao significado pretendido
com a palavra “competéncias”, levando em
conta a regulamentacdo de varios aspectos

h

da Lei de Diretrizes e Bases: “evidencia-se
que a interpretacao oficial é a de que cabe a
Unido definir o que se espera, em termos de
competéncias intelectual, cognitiva, operacional
etc., dos alunos que conseguirem 0 acesso a
esses niveis de ensino, por meio das Diretrizes
Curriculares Nacionais e dos Parametros
Curriculares Nacionais”, a segunda diz
respeito a propria redacao desse inciso, pois,
“se 0 entendimento do legislador era o de que
as trés esferas partilhassem a definicao das
tais competéncias, a redagdo mais conveniente
seria: ‘estabelecer, com a colaboragdo...’” ao
invés de ‘estabelecer, em colaboragdo com...’,
pois esta ultima expressao gera ambigiidade
quanto ao entendimento sobre a iniciativa/
responsabilidade da tarefa em questdo”. O
inciso Vindica que a Unido

[...] deverd ter 6rgaos especificos para a
elaboracédo de diagnosticos objetivos so-
bre a realidade educacional do pais. 0s
Orgdos de assisténcia direta e imediata
a0 ministro da Educagdo” (Gabinete,
Secretaria-Executiva e Subsecretarias,
Consultoria Juridica), os “0rgaos especi-
ficos singulares” (Secretarias de Educa-
¢do: Fundamental, Média e Tecnoldgica,
Superior, Especial e a Distancia, e seus
respectivos departamentos), o Conselho
Nacional de Educagao (CNE, orgéo cole-
giado) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep, autarquia
vinculada ao MEC) por certo foram orga-
nizados para desenvolver esforgos nesse
sentido. Tais esforgos sdo essenciais,
ndo so para formular bons diagnosticos,
como também para a adogao de politicas
educacionais que superem os problemas
detectados e aprofundem as alternativas
que Se mostrarem mais convenientes
(apud MURANAKA; MINTO, 2001, p. 56).

Os incisos VI e VIII tratam da incumbéncia
da Unido em assegurar processos nacionais de
avaliagao do rendimento escolar nos ensinos




fundamental, médio e superior, e das institui¢oes
de educacao superior, e, em fungao disso,
foram implementados os Sistemas Nacionais
de Avaliagao.

Artigo 15° - Os sistemas de ensino as-
segurarao as unidades escolares publicas
de educagao basica que os integram pro-
gressivos graus de autonomia pedagogi-
ca e administrativa e de gestéo financeira,
observadas as normas gerais de direito
financeiro publico.

0 artigo 15°, da Lei de Diretrizes e Bases,
aponta o que seria desejavel, “graus de auto-
nomia pedagogica e administrativa”, contudo é
preciso relativizar essa autonomia, pois ha um
cerceamento claro proveniente das Diretrizes
Curriculares Nacionais e, sobretudo, dos Pa-
rametros Curriculares Nacionais. Como bem
assinalam Muranaka e Minto (2001, p. 63), 0
problema esta na elaboracao centralizada sem
nenhuma participacdo dos envolvidos. Essa
discusséo, sobre a participagao dos profissio-
nais da educacao nos debates e produgao dos
parametros, sera retomada mais adiante.

Outros artigos relevantes sao o0s de
numeros 26, 27 e 28 por objetivarem dirigir 0
planejamento curricular e tragarem orientagoes
especificas. Eles fazem parte do Capitulo Il - Da
Educacdo Basica, Secdo | — Das disposicoes
Gerais. E 0 artigo 32, que situa a formagao
basica do cidaddao como objetivo do ensino
fundamental (Secao Ill).

Artigo 26° - Os curriculos do ensino
fundamental e médio devem ter uma base
nacional comum, a ser complementada,
em cada sistema de ensino e
estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas
regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela.

§ 1° Os curriculos a que se refere o

caput devem abranger, obrigatoriamente,
0 estudo da lingua portuguesa e da
matematica, o conhecimento do mundo
fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil.

§ 2° 0 ensino da arte constituira
componente curricular obrigatorio, nos
diversos niveis da educagdo basica, de
forma a promover o desenvolvimento
cultural dos alunos.

§ 3° A educacao fisica, integrada a pro-
posta pedagogica da escola, € componen-
te curricular da Educagao Basica, ajustan-
do-se as faixas etarias e as condigoes da
populagao escolar, sendo facultativa nos
cursos noturnos.

§ 4° 0 ensino da Historia do Brasil levara
em conta as contribuigdes das diferentes
culturas e etnias para a formagao do povo
brasileiro, especialmente das matrizes
indigena, africana e européia.

§ 5° Na parte diversificada do curriculo
serd incluido, obrigatoriamente, a partir da
Quinta série, o0 ensino de pelo menos uma
lingua estrangeira moderna, cuja escolha
ficara a cargo da comunidade escolar,
dentro das possibilidades da instituigao.

Artigo 27° - Os conteudos curriculares da
educagdo basica observardo, ainda, as
seguintes diretrizes:

| — a difus@o de valores fundamentais ao
interesse social, aos direitos e deveres
dos cidadaos, de respeito ao bem comum
e a ordem democratica;

Il - consideracao das condicoes de esco-
laridade dos alunos em cada estabeleci-
mento;

Il - orientagao para o trabalho;

IV — promocao do desporto educacional
e apoio as praticas desportivas nao
formais.

Artigo 28° - Na oferta de educagao basi-
ca para a populagao rural, os sistemas de
ensino promoverao as adaptagoes neces-
sarias a sua adequagao as peculiaridades
da vida rural e de cada regido, especial-
mente:

| - contetidos curriculares e metodologias
apropriadas as reais necessidades e
interesses dos alunos da zona rural;

Il — organizagao escolar propria, incluindo




adequacado do calendario escolar as
fases do ciclo agricola e as condigoes
climaticas;
Il - adequacao a natureza do trabalho na
zona rural.

Artigo 32° - O ensino fundamental com
duragao minima de oito anos, obrigatorio
e gratuito na escola publica, tera por
objetivo a formagdo basica do cidadao,
mediante:

| — 0 desenvolvimento da capacidade de
aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo;

Il —a compreensao do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢ao
de conhecimentos e habilidades e a
formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de fa-
milia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se as-
senta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino
desdobrar o ensino fundamental em ci-
clos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam
progressao regular por série podem ado-
tar no ensino fundamental o regime de
progressao continuada sem prejuizo da
avaliagao do processo ensino-aprendiza-
gem, observadas as normas do respecti-
Vo sistema de ensino.

§ 3° 0 ensino fundamental regular sera
ministrado em lingua portuguesa, asse-
gurada as comunidades indigenas mater-
nas a utilizagao de suas linguas maternas
€ processos proprios de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presen-
cial, sendo 0 ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem
ou em situagOes emergenciais.

Nota-se que a lei preconizou diretrizes para
0s curriculos escolares; preocupou-se com a
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organizagao: do ensino, das classes escolares,
do curriculo; ocupou-se com a duragdo do
ensino fundamental, o ensino a distancia, a
duracao da jornada escolar diaria e anual, as
condigOes de matricula, os objetivos do ensino;
assinalou critérios de promocao, de avaliacao,
de recuperagao de estudos, a abrangéncia
dos curriculos e a orientacao a ser adotada na
selecao de conteudos de algumas disciplinas.

Convém indicar, nesse momento, que, no
ano de 1998, foram publicadas as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o ensino funda-
mental. Essas visam a articulacdo de Estados e
Municipios, através de suas proprias propostas
curriculares, norteadas pelos Parametros Cur-
riculares Nacionais a elaborarem suas propos-
tas pedagogicas?.

Séao propostas pelas Diretrizes Curriculares
observacoes para a efetivagao das propostas de
cadaescola, que devem seguir as prescrigoes da
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
e dos Parametros Curriculares Nacionais.
ldentificam-se itens diretamente relacionados,
listados tanto nas Diretrizes Curriculares
quanto nos Parametros Curriculares e na Lei
de Diretrizes e Bases. Um exemplo é sobre a
necessidade de cada escola explicitar

[...] nas suas propostas curriculares, 0s pro-
cessos de ensino voltados para as relagoes
com sua comunidade local, regional e plane-
taria, visando a interagao entre a Educagdo
Fundamental e a Vida Cidadd; os alunos, ao
aprender os conhecimentos e valores da
Base Nacional Comum e da Parte Diversi-
ficada, estarao também constituindo suas
identidades como cicaddos em processo,
capazes de ser protagonistas de acoes

2 Diretrizes Curriculares Nacionais séo definidas como um conjunto doutrinario sobre principios, fundamentos
e procedimentos na Educacado Basica, expressas pela Camara de Educacéo Basica do Conselho Nacional de
Educacéo, que orientarao as escolas brasileiras dos sistemas de ensino, na organizagao, na articulacéo, no
desenvolvimento e na avaliagao de suas propostas pedagogicas (BRASIL, 1998c).




responsaveis, solidarias e autbnomas em
relagao a si proprios, as suas familias e as
comunidades (BRASIL, 1998c, p. 2).

Pode-se, nesse momento, entender que,
durante a elaboracdo do Plano Nacional de
Educacao, seu texto, inevitavelmente, recebeu
influéncias explicitas da legislagcao em vigor que,
por sua vez, seguia as sugestoes apresentadas
pelos documentos internacionais. O caminho
inverso trilhado pelo processo de criagao da
legislacdo educacional brasileira do final da
década de 1990 e inicio da década sequinte nao
interferiu nos seus resultados, sendo que todos
convergiram para 0S mesmaos pressupostos.

PARAMETROS CURRICULARES NACIONAIS
NO DISCURSO DOS DOCUMENTOS OFICIAIS:
BREVES CRITICAS

Os Parametros Curriculares Nacionais
foram elaborados por uma equipe que, em
1995, divulgou a primeira versao preliminar,
algumas copias foram distribuidas - por volta
de quatrocentas - a especialistas em educacao,
selecionados para a analise do material. A partir
das criticas, foi formulada a segunda versao dos
parametros, encaminhada ao Conselho Federal
de Educacao no final de 1996 (ABREU et al.,
1997). A principio, pode-se indicar a falta de
definicdo sobre o conceito de curriculo nacional,
OIS Seria necessario esclarecer o0 que a equipe
denominou de curriculo nacional e identificar
que este so vai se concretizar nas salas de aula,
que existe implicita a intencdo de controle, além
de enfatizar um discurso nacional dominante em
detrimento dos excluidos. Também acentua o
indevido atrelamento do curriculo nacional aos
interesses da economia, do livre mercado e, por
fim, os efeitos desse curriculo na desqualificagao

dos professores (MOREIRA, 1996).

Com as analises elaboradas, foram indica-
das propostas alternativas de formulagéo de
curriculos, assim como foram apontadas ne-
cessidades de um curriculo que seja construido,
pressupondo a existéncia das desigualdades.

Ao invés de um curriculo que parta de
uma suposta cultura comum, propomos
um curriculo que parta das desigualdades
e da diversidade e que garanta espago
para as diferentes vozes dos diferentes
grupos que constituem a nagao brasileira.
Discordando da definigdo de um mes-
mo curriculo para um pais caracterizado
por tanta diversidade social e cultural,
defendemos o estimulo ao processo de
construgao curricular nas escolas a partir
de principios comuns estabelecidos na-
cionalmente. Sugerimos, ainda, que tais
principios se determinem: com base na
analise de experiéncias ja desenvolvidas
em estados e municipios que incentiva-
ram a construgao de curriculos pelas es-
colas, pela critica das discussoes que 0S
estudiosos do campo e 0s participantes
de diferentes movimentos sociais vém
travando sobre experiéncias curriculares
alternativas, pelo exame de propostas,
anda que nao concretizadas, elaboradas
por grupos que vém trabalhado para auto-
ridades governamentais nos sistemas de
ensino federal, estadual e municipal, pela
analise da literatura nacional e internacio-
nal sobre a questao, pela critica de pro-
postas internacionais contemporaneas de
curriculo (MOREIRA, 1996, p. 139).

Ja Saviani (1996a) considera a importancia
da existéncia de curriculos basicos, mas defende
para 0 ensino fundamental a “idéia de base co-
mum nacional”’, de acordo com as discussoes
feitas em torno da formacéo docente. OpGe-se a
concepcao de curriculo minimo, mas prevé o es-
tabelecimento de elementos basicos comuns, a
partir de ampla discussao, participacao e elabo-
ragao conjunta. A autora define o curriculo como




[...] consistindo numa selecdo de ele-
mentos da cultura global da sociedade, é
sempre uma, dentre as muitas escolhas
possiveis. E que sua elaboragéo e imple-
mentagao resultam de processos confli-
tuosos, com decisGes necessariamente
negociadas. A principal negociagao, alias,
¢ a que ocorre na relagdo pedagogica
propriamente dita, quando 0s professo-
res redefinem a programagao, segun-
do as peculiaridades de cada turma, de
acordo com condigoes (possibilidades e
limites, seus e dos alunos) para desenvol-
vé-la, e vdo, freqlientemente alterando-a,
a partir do modo como os discentes a
ela respondem. Dai, ser imprescindivel
a participacao do professorado, em to-
dos 0os momentos de tomada de decisao
sobre o curriculo. Para tanto, ha que se
forgar a criacao de espagos efetivamente
democraticos, rompendo-se com a desi-
gualdade de condi¢Ges nas negociacoes
(SAVIANI, 199643, p. 2).

Abreu et al. (1997) defendem a idéia da
divulgagao da proposta, pois formavam a equipe
que coordenou a elaboragao dos parametros,
quando indicam a quantidade de copias
distribuidas da primeira versao e apresentam
a aceitacao das sugestoes recebidas também
pelas cerca de trés mil e quinhentas pessoas
envolvidas nos encontros promovidos pelas
delegacias do Ministério. As educadoras que
compuseram a equipe consideraram esse
numero de debatedores suficiente para impingir
autenticidade aos parametros. Na verdade,
foi uma forma dissimulada de demonstrar a
participacao dos educadores que, de acordo
com as analises dessa equipe, estavam mais
preocupados com a politica educacional
desenvolvida pelo Ministério da Educacao do
que com as questoes pedagogicas.

Elas também legitimam a argumentacao
irreal sobre a participacao dos professores e
especialistas e enfatizam a nao obrigatoriedade
dos parametros, de tal modo que 0s que se
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cologuem contrarios a essas determinagoes
possam optar por outras praticas, como se
essa afirmacao procedesse na realidade. Ainda
reafirmando o carater da nao obrigatoriedade
para justificar a participacao reduzida dos
professores, apresentam o sistema de avaliagao
de que esses professores nao participarao,
fazendo-os caminhar no sentido contrario
das tendéncias; a avaliacdo contribui como
orientacao de investimentos, de tal forma que
Se possa ter, progressivamente, uma situagao
educacional mais justa.

No volume introdutorio dos parametros,
tem-se um item denominado “A importancia de
um referencial curricular nacional para o ensino
fundamental”. Nele encontram-se as definigoes
dos termos parametro e curriculo:

0 termo ‘parametro’ visa a comunicar a
idéia de que, a0 mesmo tempo em que
se pressupéem e se respeitam as di-
versidades regionais, culturais, politicas,
existentes no pais, se constréem referén-
cias nacionais que possam dizer quais
0s ‘pontos comuns’ que caracterizam 0
fendémeno educativo em todas as regioes
brasileiras.

0 termo ‘curriculo’, por sua vez, assume
varios significados em diferentes con-
textos da pedagogia. [...] Curriculo pode
significar, a expressdo de principios e
metas do projeto educativo, que precisam
ser flexiveis para promover discussoes e
reelaboragoes quando realizado em sala
de aula, pois é o professor que traduz os
principios elencados em pratica didatica.
Essa foi a concepgao adotada nestes Pa-
rametros Curriculares Nacionais (BRASIL,
1998b, p. 49).

De acordo com Saviani (1996a), a justifica-
tiva indicada pelo termo parametro vincula-se
a possibilidade de manutencdo das diferentes
propostas existentes nas instituigoes de ensino.
O sentido de referéncia pressupde uma politica




de ensino para o pais: favorecer a reestrutura-
¢ao de propostas educacionais, preservando-
se as especificidades locais, e estabelecer um
processo periodico e sistematico de revisao.
Assim, aidéia de curriculo apresentada é aquela
que apenas define os programas, impondo-0s;
ja aidéia de parametro denota uma maior acei-
tabilidade de mudancas, inovagoes e revisoes.

A analise efetuada por Goodson (1995) so-
bre o curriculo escrito confirma a idéia de im-
posicao, por promulgar, justificar e legitimar as
inteng0es basicas estipuladas de uma determi-
nada escolarizacao, que serdo operacionaliza-
das em estruturas e instituigoes.

O curriculo escrito nao passa de um tes-
temunho visivel, publico e sujeito a mu-
dangas, uma logica que se escolhe para,
mediante sua retorica, legitimar uma es-
colarizagdo. [...] € como se o curriculo es-
crito oferecesse um roteiro para a retorica
legitimadora da escolarizagdo, a medida
que esta mesma retorica fosse promovida
através de padroes para alocagao de re-
cursos, atribuigao de status e classificacao
profissional. Em sintese, o curriculo escrito
nos proporciona um testemunho, uma fon-
te documental, um mapa do terreno sujeito
a modificagoes; constitui também um dos
melhores roteiros oficiais para a estrutura
institucionalizada da escolarizagao (GOO-
DSON, 1995, p. 21).

Verifica-se a contradicdo no proprio texto
dos parametros, pois, a0 mesmo tempo em
que indica a sua maleabilidade, estabelece
caracteristicas que envolvem a escola e 0 seu
trabalho coletivo, os professores em suas
praticas, os contetidos das disciplinas, a relagao
que aescola deve tercomacomunidade e, ainda,
prevé a necessidade do uso de tecnologias da
comunicagao, ou melhor, o0 uso dos programas
da Televisdo Educativa e da formacdo docente
a distancia. Os Parametros Curriculares

Nacionais se caracterizam por:

1. apoiar a escola na tarefa educativa;

2. mostrar a importéncia da participagao
da comunidade na escolg;

3. contrapor-se a idéia de que é preciso
estudar determinados assuntos porque
um dia eles serao uteis;

4. explicitar a necessidade dos alunos de-
senvolverem as diferentes capacidades;
5. apontar a necessidade de cada escola
ter o seu projeto educativo;

6. ampliar a visdo de conteudo para além
dos conceitos;

7. evidenciar a necessidade de tratar te-
mas sociais urgentes;

8. desenvolver um trabalho que contemple
0 uso de tecnologias da comunicagao;

9. valorizar os trabalhos dos docentes
como produtores, articuladores, plane-
jadores das praticas educativas e como
mediadores do conhecimento socialmente
produzido (BRASIL, 1998a, p. 18).

Como néo crer no direcionamento ou, como
escreveu Saviani (1996b), no “carater de guia,
com detalhes sobre 0 que, quando e como ensi-
nar’ dessa proposta, que assume as diretrizes
do cotidiano da coletividade escolar? E também
nesse sentido que se desenrolam as criticas
efetuadas por Muranaka e Minto (2001), quando
apontam para a elaboracao centralizada da pro-
posta e na sua transformacao em referenciais
quase unicos para as atividades didatico-peda-
gogicas. Na pratica, esses referenciais acabam
transcritos por meio dos livros didaticos e, des-
sa forma, constituem-se no principal referencial
de escolas e professores.

Ainda, para reforcar essa idéia de que
0S parametros curriculares necessitam de
explicagdes esmiugadas, tem-se, além dos
livros didaticos, uma publicagdo mensal da
editora Abril - de baixissimo custo - voltada
especificamente para os professores do ensino
fundamental. Foram publicados, nos anos de
1999 e 2000, edigbes especiais da revista
Nova Escola, respectivamente para 0 ensino




de 12 a 42 série e de 52 a 82 série, contendo
sugestoes e exemplos de como trabalhar os
conteudos, segundo os pressupostos indicados
pelos Parametros Curriculares Nacionais.
Esse encarte foi denominado “Parametros
Curriculares Nacionais: faceis de entender”. Nos
editoriais, a justificativa da publicagao recai na
necessidade de “traduzir em linguagem simples
as propostas de trabalho do Ministério da
Educacdo.” Os encartes sao uma “ferramenta
de trabalho” para os professores, composta por
“resumos do documento do MEC, as duvidas
mais freqientes que podem ser levantadas
pelos professores, dicas e exemplos praticos
de como adaptar as propostas ao seu dia-a-dia
profissional.

A propria Secretaria de Educagdo Fundamen-
tal criou outros materiais para contribuir com a
implantac&o dos Parametros Curriculares, con-
tendo sugestoes de atividades e que tendem a
assumir novamente o carater de guia. No intui-
to de intensificar a divulgacao dos parametros
curriculares, o Departamento de Politicas da
Educagado Fundamental organizou um programa
denominado “Parametros em Acao”, que pre-
vé a parceria entre o Ministério da Educacéo e
as Secretarias Estaduais e Municipais. Visa “a
identificagao das idéias nucleares presentes
nos Parametros, Propostas e Referéncias Cur-
riculares Nacionais”. O material produzido por
esse programa prop0e atividades para os pro-
fessores e incentiva o uso da TV Escolas.

Nota-se, assim, que nao so os livros didaticos
e uma revista de circulagao nacional incentivam
0S parametros a assumirem 0 antigo carater
instituido pelos guias curriculares produzidos
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pelo Ministério da Educagao nas decadas de
1960 e 1970, mas também a propria secretaria
quando passa a divulgar programas com
sugestoes de atividades voltadas para séries e
disciplinas especificas.

Quando os Parametros Curriculares Nacio-
nais tratam da cidadania, no item “Educacao e
Cidadania - uma questao mundial”, argumentos
que tiveram como base 0s documentos interna-
cionais sobre educagao comparavam a neces-
sidade do rumo educacional dos outros paises.
E nesse sentido a énfase:

A necessidade de que a educagao trabalhe
a formacao ética dos alunos esta cada vez
mais evidente. A escola deve assumir-
se como um espago de vivéncia e de
discussao dosreferenciais éticos, naouma
instancia normativa e normatizadora, mas
um local social privilegiado de construgao
dos significados éticos necessarios e
constitutivos de toda e qualquer agao
de cidadania, promovendo discussoes
sobre a dignidade do ser humano,
igualdade de direitos, recusa categorica
de formas de discriminagdo, importancia
da solidariedade e observancia das leis.
[...] Essa educacdo, ao longo da vida,
esta fundada em quatro pilares: aprender
a conhecer, aprender a fazer, aprender
a viver com 0S outros e aprender a ser
(BRASIL, 1998b, p. 17).

Os principios norteadores dessa maxima
educagao ao longo da vida sdo encontrados nos
parametros, do modo como sao apresentados
no Relatorio Delors (2001), de acordo com 0s
quatro pilares: aprender a conhecer, aprender a
fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser.

a) Aprender a conhecer combina uma cul-
tura geral, vasta, com a possibilidade de traba-

% Foram desenvolvidos pela Secretaria de Educacdo Média e Tecnoldgica os PCN + Ensino Médio: Orientagoes
Educacionais Complementares aos Parametros Curriculares Nacionais, que contém sugestoes de atividades para as

disciplinas do Ensino Médio.




lhar em profundidade um pequeno nimero de
matérias. O que também significa: aprender a
aprender, exercitando a atencdo, a memoria e
0 pensamento, para beneficiar-se das oportu-
nidades oferecidas pela educagao ao longo de
toda a vida. O processo de aprendizagem do
conhecimento nunca esta acabado e pode ser
enriquecido com qualquer experiéncia.

b) Aprender a fazer € indissociavel ao
aprender a conhecer, mas 0 aprender a fazer
esta ligado a questao da formacéo profissional,
a fim de adquirir, ndo somente uma qualificagao
profissional, mas também competéncias que
tornem a pessoa apta a enfrentar numerosas
situagoes e a trabalhar em equipe. Ressaltam
que, nos dias atuais, as tarefas somente fisicas
sdo substituidas por tarefas de produgédo mais
intelectuais, ou por tarefas de concepcao, de
organizagao, amedida que as maquinas se tornam
mais ‘inteligentes’ e o trabalho se ‘desmaterializa’.
Os empregadores exigem uma competéncia que
combine qualificacao, adquirida pela formagao
técnica e profissional, comportamento social,
aptidao para o trabalho em equipe, capacidade
de iniciativa e gosto pelo risco.

c) Aprender a viver juntos, aprender a viver
com 0S outros, representa um dos maiores
desafios da educacao, desenvolvendo a com-
preensao do outro e a percepgado das interde-
pendéncias — realizar projetos comuns e pre-
parar-se para gerir conflitos — no respeito pelos
valores do pluralismo, da compreensdo mutua
e da paz. A compreensao do outro passa pela
descoberta de si mesmo e pela visao ajustada
do mundo, reconhecendo o outro com sua reli-
gido, etnia, etc. Realizar projetos com objetivos
comuns, que ultrapassem as rotinas individuais
e que valorizem aquilo que é comum € nao as
diferencas. A educagao formal deve estimular a
participacao dos alunos em projetos de coope-
ragao, como atividades desportivas e culturais e

atividades sociais (renovagao de bairros, ajuda
aos mais desfavorecidos, agdes humanitarias,
e outros).

d) Aprender a ser, para melhor desenvolver
a sua personalidade e estar a altura de agir com
cada vez maior capacidade de autonomia, de
discernimento e de responsabilidade pessoal.
E necessario, mais do que preparar as criangas
para a sociedade, fornecer-lhes constantemente
forcas e referéncias intelectuais que lhes per-
mitam compreender 0 mundo que as rodeia e
comportar-se nele de modo responsavel e justo.
Para isso, nao negligenciar na educagao nenhu-
ma das potencialidades de cada individuo: me-
maria, raciocinio, sentido estético, capacidades
fisicas, aptidao para comunicar-se.

Nos paragrafos em que 0S autores dos
Parametros Curriculares explicam aos leitores
0 processo pelo qual tramitou sua elaboracao,
utilizam novamente 0s argumentos dos
documentos internacionais e das premissas do
Relatdrio Delors. Apontam o0 papel da escola
como Unico, no sentido de proporcionar o
dominio dos recursos possiveis que conduzam
0s alunos a uma participacao social e politica,
tendo em vista as correlagoes existentes entre
conhecimento e trabalho.

[...] um reequacionamento do papel da
educagdo no mundo contemporaneo,
que coloca para a escola um horizonte
mais amplo e diversificado do que aquele
que, até poucas décadas atras, orientava
a concepgao e construgao dos projetos
educacionais. Nao basta visar a capaci-
tacao dos estudantes para futuras habi-
litagdes em termos das especializagoes
tradicionais, mas antes trata-se de ter
em vista a formagao dos estudantes em
termos de sua capacitagao para a aquisi-
¢ao e o desenvolvimento de novas com-
peténcias, em fungdo de novos saberes
que se produzem e demandam um novo
tipo de profissional, preparado para poder
lidar com novas tecnologias e linguagens,
capaz de responder a novos ritmos e

107




processos. Essas novas relacoes entre
conhecimento e trabalho exigem capaci-
dade de iniciativa e inovagao e, mais do
que nunca, “aprender a aprender”. 1SS0
coloca novas demandas para a escola
(BRASIL, 19983, p. 28).

De acordo com Duarte (2001a), a difusao
desse idedrio esta presente no cenario
educacional ha duas décadas, quando houve
a “difusdao da epistemologia e da psicologia
genéticas de Piaget” que, usadas como marcos
de referéncia para a educacao, difundiram-se
com 0 movimento do construtivismo que teve,
no discurso de um de seus idealizadores?,
a vinculagao do “aprender a aprender como
finalidade da educagdo numa perspectiva
construtivista”. Apresenta uma

[...] terminologia utilizada propria do dis-
curso construtivista no Brasil, acrescida
por um nitido esforgo de utilizagao de ter-
mos e expressOes que caracterizassem
um tom politizado e critico do texto, bus-
cando, assim, fazer tal concepgao apa-
rentar proximidade com as concepgoes
educacionais criticas [...]. Destaque-se
a constante utilizagao, nos PCN e no dis-
curso de Coll, de termos como releitura,
ressignificagdo, reinterpretacdo, recon-
textualizacéo. Esses termos traduzem, na
verdade, o principio metodoldgico basico
de Coll que, dito de forma clara, nada
mais é do que a liberdade que este autor
concede a si mesmo, de extrair das varias
teorias o que Ihe parega mais (til, jogan-
do fora o resto da teoria e interpretando
como bem lhe aprouver a parte que foi
recortada (DUARTE, 2001a, p. 57).

Foi dessa forma que esse discurso mistu-
rou-se aos conceitos existentes, associando-
se a determinados conceitos teoricos e inter-
pretacoes livres. Para Duarte (2001a), o lema

h

‘aprender a aprender’ desvaloriza a transmissao
do saber objetivo, descaracteriza a escola e 0s
professores da fungdo de ensinar, defende a
fungao da escola como a de preparar 0s alunos
para aprenderem somente 0 que for exigido,
segundo a necessidade de adaptacao requerida
pelo mundo moderno. E o aprender a adaptar-
se. Esse lema é

[...] a forma alienada e esvaziada pela
qual é captada, no interior do universo
ideologico capitalista, a necessidade de
superagao do carater estatico e unilateral
da educagao escolar tradicional, com
seu verbalismo, seu autoritarismo e
seu intelectualismo,... € um instrumento
ideologico da classe dominante para
gsvaziar a educagao escolar destinada
a maioria da populagao enquanto, por
outro lado, sdo buscadas formas de
aprimoramento da educacao das elites...
é 0 esvaziamento do trabalho educativo
escolar, transformando-o num processo
sem conteudo,... € a expressao, no
terreno educacional, da crise cultural da
sociedade atual (DUARTE, 200143, p. 8).

Novamente, fazendo uso das argumentagoes
de Duarte (2001a), pode-se identificar alguns
dos posicionamentos de valor intrinsecos
a0 lema aprender a aprender: no ponto
concernente a aprender a conhecer, julga-se a
validade da aprendizagem em que o individuo a
realiza sozinho, em detrimento da aprendizagem
realizada a partir do conhecimento de outras
pessoas. O autor tem como ponto discordante
a defesa do papel do professor, pois este
nao estara “cerceando o desenvolvimento da
autonomia e da criatividade dos alunos”; o
aprenderafazer pressupde, por parte do aluno, 0
desenvolvimentode ummétodo de aprendizagem
proprio, valorizando um conhecimento do senso

* Duarte refere-se a César Coll, um dos principais responsaveis pela proposi¢ao e implementagao da reforma curricular

espanhola durante os anos da década de 1980.




comum; no aprender a viver juntos, é defendida
a posicao da autonomia e da funcionalidade
na aquisicao das aprendizagens, ndo deixa de
ser uma educacao relativista; e, no aprender
a ser, apresenta a necessidade de atualizagao
dos individuos, assim a énfase é dada pela
capacidade de adaptagcao, e a criatividade
apregoada estimula apenas “a capacidade de
encontrar novas formas de agao que permitam
melhor adaptagao aos ditames do processo de
producéo e reproducao do capital” (DUARTE,
2001, p. 8).

Foi indicado por Duarte (2001a) a
vinculagdo da pedagogia das competéncias
com as pedagogias do aprender a aprender.
E possivel tornar esta relacdo mais explicita,
quando Perrenoud (2000) identifica os saberes
fundamentais para autonomia dos individuos,
relacionando-0s em oito categorias:

1. saber identificar, avaliar e valorizar suas
possibilidades, seus direitos, seus limites
e suas necessidades;

2. saber formar e conduzir projetos
e desenvolver estratégias, de modo
individual ou em grupo;

3. saber analisar situagoes, relagoes e
campos de forca de forma sistémica;

4. saber cooperar, agir em sinergia,
participar de uma atividade coletiva e
partilhar lideranga;

5.saber construir e estimular organizagoes
e sistemas de acao coletiva do tipo
democratico;

6. saber gerenciar e superar conflitos,

7. saber conviver com regras, Servir-se
delas e elabora-las;

8. saber construir normas negociadas de
convivéncia que superem as diferengas
culturais (PERRENOUD, 2000, p. 19).

Com essas categorias, Perrenoud (2000)
defende a necessidade de mudanca no papel
do professor, na forma de transmitir seus
conteidos, de utilizar-se de metodologias
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diferenciadas para avaliar e de se atualizar.
E novamente a defesa da adaptabilidade que
gsta em foco, da reducao dos conteudos das
disciplinas e da formacao de individuos com
competéncias desenvolvidas para o mundo
do trabalho. Nesse sentido, os Parametros
Curriculares Nacionais, quando apontam a
educacao e a cidadania como necessidades
a serem desenvolvidas, seguem as mesmas
premissas apresentadas neste texto:

Hoje em dia, ndo basta visar a capacitagao
dos estudantes para futuras habilitagoes em
termos das especializagoes tradicionais,
mas antes trata-se de ter em vista a
formacdo dos estudantes em termos de
sua capacitacao para a aquisicdo e o
desenvolvimento de novas competéncias,
em fungdo de novos saberes que se
produzem e que demandam um novo tipo
de profissional, que deve estar preparado
para poder lidar com novas tecnologias e
linguagens, capaz de responder a novos
ritmos e processos. Estas novas relagoes
entre conhecimento e trabalho exigem
capacidade de iniciativa e inovagao e,
mais do que nunca, a maxima “aprender
a aprender” parece se impor a maxima
“aprender determinados conteddos”.

A sociedade brasileira demanda uma
educacdo de qualidade, que garanta
as aprendizagens essenciais para a
formagao de cidadaos autbnomos, criticos
e participativos, capazes de atuar com
competéncia, dignidade e responsabilidade
na sociedade em que vivem e na qual
esperam ver atendidas suas necessidades
individuais, sociais, politicas e econémicas
(BRASIL, 1998b, p. 21).

Assim, os preceitos estabelecidos pelos
documentos internacionais, durante a década
de 1990, podem ser identificados no discurso
oficial da educacao brasileira:

[...] (talvez fosse mais adequado dizer que
ja se instalou) uma mentalidade altamente
pragmatica, centrada apenas no hoje, no
aqui e no agora, criando-se uma aversao




aquilo que foi denominado ‘classico’ no
saber socialmente produzido, uma aver-
sd0 ao esforgo necessario ao estudo do
classico, uma aversao a teoria conside-
rada como indtil e uma valorizagao do
banal, dos casos pitorescos ocorridos no
cotidiano de cada individuo, uma valori-
zacao do facil, do util, do que nao exija
questionamento, critica, raciocinio. O co-
tidiano doméstico mais alienado possivel
torna-se o padrao de comportamento até
mesmo nas aulas do ensino superior, nos
cursos de pos-graduacéo. [...] Cada vez
mais o professor tem que justificar aos
seus alunos porque ensinar isto ou aquilo,
qual a ‘utilidade’ do conhecimento que es-
pera que seus alunos aprendam. [...] Ndo
seria essa a verdadeira direcdo para a
qual apontam os Parametros Curriculares
Nacionais quando atribuem especial im-
portancia ao conceito de aprendizagem
significativa, independentemente do sen-
tido que esse conceito tenha na sua teoria
de origem? (DUARTE, 2001b, p. 68).

Como o Plano Nacional de Educacao
foi elaborado posteriormente aos outros
documentos oficiais, identifica-se, em seus
itens, nos objetivos e metas dos niveis de ensino,
a indicagao aos preceitos estabelecidos pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino
Fundamental e pelos Parametros Curriculares
Nacionais. Em verdade, percebe-se uma
harmonia quando se compara a redagao das
diversas legislacoes em leituras simultaneas:
identificam-se, em seus artigos, similaridades
e concordancias, constituindo 0s mesmos
fins. De tal forma, os artigos, as diretrizes, 0s
pressupostos e as sugestdes acima citados
da Constituicao da Republica Federativa do
Brasil, do Plano Nacional de Educacao, das
Diretrizes Curriculares Nacionais, da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
e 0S itens abordados pelos Parametros
Curriculares Nacionais nao indicam ao leitor,
desatento a cronologia de suas respectivas
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publicagoes, uma discordancia de interesses,
afinal a influéncia recebida para a elaboragao
dessa legislacao - ordenada cronologicamente
ou nao - decorreu das sugestoes advindas
dos mesmos documentos internacionais,
reafirmando, na pratica, o axioma do titulo que
inspirou esta reflexao.
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