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AN ANALYSIS ON OVERCROWDING AND ACCESS TO LAW COURSES
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RESUMO

Nessa primeira década do século XXI, o crescimento
dos cursos de Direito no Brasil foi bastante
expressivo. Goncomitante a esse crescimento,
comecam a surgir as preocupagdes e criticas
acerca da qualidade do ensino que é oferecido. Ao
se considerar tal contexto, no presente trabalho
elencou-se como tema o ensino juridico no Brasil,
tendo como focos principais a avaliagao, regulagéo
e supervisao desses cursos. O intuito foi responder
as indagactes que envolvem os cursos de Direito
espalhados pelo pais, conhecer os papéis e identificar
as acoes de competéncia do Ministério da Educacao
— MEC, por meio do Sistema Nacional de Avaliagéo
da Educacdo Superior (SINAES) e da a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB) na aplicabilidade dos
métodos de avaliagao, regulagao e supervisdo dos
cursos juridicos brasileiros. Os obijetivos especificos
visam a descrever 0 quadro historico da evolugéo
do acesso e permanéncia dos académicos ao curso
superior de Direito, identificar e explicar as provaveis
causas que levaram a massificagdo desse processo,
gerando a crise na qualidade do ensino juridico. A
pesquisa foi realizada a partir da linha metodoldgica
empirica utilizando-se 0 método hipotético-dedutivo. O
estudo permitiu confirmar a hip6tese levantada sobre
a relagdo existente entre o grande crescimento dos
cursos de Direito e o alto indice de reprovagéo nos
exames da OAB. Além disso, as leituras realizadas
também confirmam que esse tema tem inquietado
criticos desde o inicio do século XXI.

Palavras-chave: Ensino juridico; Avaliagao; Regu-
lagdo; Superviséo.

ABSTRACT

In the decade of this century, the growth of the law
school in Brazil was quite significant. Concomitant to
this growth, some concerns and criticism emerge
aboutthe education quality offered. Upon considering
such context, the present study listed out as theme
the legal education in Brazil, with the main focuses
the assessment, regulation and supervision of
these courses. The aim was to answer the questions
involving the law schools around the country, get
to know the roles and identify the actions by the
Department of Education - MEC, through the National
System of Undergraduation Education Assessment
(SINAES) and the Order of Attorneys of Brazil
(OAB) on the applicability of evaluation methods,
regulation and supervision of law courses in Brazil.
The specific objectives are intended to describe the
background history of the development of access
and permanence of law college students, identify and
explain the probable causes that led to the crowding
of this process, creating a crisis in the quality of
legal education. The search is performed from the
empirical methodological line and method used is
hypothetical-deductive. The study has confirmed the
hypothesis on the relationship between the great
growth of law schools and the high rate of failure
in OAB examinations. In addition, our readings point
that the critical issue is troubling since the beginning
of the century.

Keywords: Legal education; Assessment; Regula-
tion; Supervision.
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INTRODUGAO

0 curso de Direito tem ganhado espago
bastante expressivo no Brasil. Concomitante
a sua procura, houve um aumento que, por
motivos diversos abordados no decorrer
do trabalho, pode ser considerado como
desordenado.

Esse aumento resulta das politicas
publicas educacionais adotadas sob a égide do
neoliberalismo, que tém como ponto principal
a expansao do sistema numa perspectiva
quantitativa e ndo qualitativa, conforme
requer um ensino efetivamente de qualidade,
que se atenha a pesquisa, a formagao critica,
aensejar ao aluno a condicao de criar e recriar
0 ordenamento juridico, capacitando-o nao
somente para a reproducdo do conhecimento,
mas para a produgao de novos saberes.

Assim, se, por um lado, ha nessa logica
a intengdo de universalizar e democratizar o
acesso ao nivel superior, por outro, deu-se a
massificacao e a banalizagdo da produgéo
do saber cientifico. Com base nessas
consideragoes, surgiu o interesse por pesquisar
o tema Direito Educacional, tendo como énfase
principal os cursos de Direito no Brasil.

Com a pesquisa busca-se, portanto,
identificar a problematica que envolve 0s
cursos de Direito espalhados pelo pais: quais
acoes tém sido realizadas pelo Ministério
da Educacao — MEC, por meio do Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educacéo Superior
(SINAES), e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) na aplicabilidade dos métodos de
avaliagao, regulagao e supervisdo dos cursos
juridicos do Brasil. A partir desse ponto, 0
problema investigado aborda se a crise no
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ensino superior, da area aqui delimitada,
reflete uma omissao, por parte da Unido, do
exercicio de suas competéncias ligadas a
area da Educagdo Superior ou se ela se deve
a falhas estruturais na constituicdo desse
sistema e na aplicabilidade dos recursos que
0 Estado disp0e para avaliar, regulamentar e
supervisionar os cursos de Direito.

0 desenvolvimento da investigagéo foi
realizado na linha metodologica empirica, por
defender-se que as teorias cientificas devem
ser baseadas na observagao do mundo, bem
como em pesquisa bibliografica.

BREVES CONSIDERAGOES SOBRE 0 ENSINO
JURIDICO NO BRASIL

A pesquisa sobre o0 Ensino Juridico no Brasil
requer a busca por situar e entender esse ensino
em Seu processo historico, considerando-se
as influéncias do contexto social, econdmico,
politico e cultural de cada época.

Em todo seu processo de formagdo até a
atualidade, o ensino juridico no Brasil passou
por alteragdes: em alguns momentos, ocorreu
a introdugao de novas matérias e adequacoes
de outras, sempre na busca de melhorias
e adequacOes necessdrias decorrentes
das mudancgas e transformagoes historicas
ocorridas.

0 ensino juridico na atualidade

A partir da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, LDB, de 1996,
foram introduzidas no Direito Educacional
brasileiro as Diretrizes Curriculares que
substituiram a ideia do curriculo minimo.
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Assim, em 2002, foio expedido o Parecer
146/02, pelo qual foram propostas as novas
Diretrizes Curriculares para a area do Direito
(RODRIGUES; JUNQUEIRA, 2002, p. 22).

A politca do MEC permitiu a criagao
indiscriminada de cursos juridicos, além da
tentativa de reduzir a duracdo da graduacao
em Direito, no intuito de mostrar aos paises
do Primeiro Mundo que a escolaridade dos
brasileiros se equipara a deles. O que ocorreu,
porém, foi a valorizacao do lucro em detrimento
da formacao profissional e ética dos bacharéis.

Nesse sentido, com o objetivo de reverter
0 abismo no qual o ensino juridico estava
prestes a entrar, 0 Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil interpds Mandado de
Seguranga contra ato do Ministro da Educagao
que homologou o Parecer n° 146/2002 do
Conselho Nacional de Educacdo, para revogar
a Portaria 1886/94 e instituir novas diretrizes
curriculares nacionais para o Curso de Direito,
de forma a também revogar o curriculo
minimo do referido curso, possibilitando a
sua conclusao em trés anos. O resultado foi
favoravel, sendo deferida a liminar e, no més
de maio de 2003, concedida a Seguranca pelo
Ministro Franciulli Netto, do Superior Tribunal
de Justica, que teve apoio unanime conforme
aponta a declaragao a seguir:

E notério que a abertura excessiva e
descriteriosa do nimero de faculdades
de direito prejudica a qualidade do
exercicio profissional pela formagdo dos
bacharéis, grande parte despreparada
para atuar nas diversas carreiras
juridicas. Cite-se o exemplo da ma
qualidade dos cursos [...] no Estado do
Piaui houve a criagao pela Universidade
Estadual do Piaui, em 1998, de curso
juridico para o turno da madrugada,
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denominado ‘pré-matutino’, entre as 5 e
8 da manha. A abertura de faculdades
de direito como esta sendo realizada
no Brasil nos dltimos anos, longe de
democratizar 0 ensino, prejudica sua
qualidade. Observa-se que, conforme
cresce 0 numero de vagas nos
cursos de Direito, diminui a qualidade
colaborar para a expansdao de novos
cursos juridicos no pais. Permitir que
um curso de graduagcdo em Direito
tenha a duragdo minima de trés
anos e deixar a cada universidade e
instituicdo de ensino superior escolher
0 curriculo do curso configura clara
ofensa aos ditames constitucionais
e legais. Expedientes desse jaez
poderiam ser usados, desde que se
quisesse, apenas, para apresentar aos
olhos do mundo portadores de diploma
universitario, o que se nao acredita que
passe pela mente da digna autoridade
coatora (BEZERRA, 2006, p. 4).

Na concluséo de seu parecer, o relator foi
ainda mais enfatico ao asseverar que, como
nao sao ouvidas as escolas da magistratura
e 0 Ministério Publico a respeito de questdes
sobre o ensino juridico, 0 que seria de toda
a conveniéncia, subtrair da OAB o poder de
fiscalizagdo seria dar azo ao surgimento de
medidas extravagantes como a presente que,
permitidas, sO serviriam para alimentar o
voraz apetite mercantilista de determinados
empresario do setor. Na continuidade da
trajetéria histérica do ensino juridico no
Brasil, teve-se nessa primeira década do
século XXI, uma resolugao e uma portaria
que trouxeram mudangas para 0 ensino
juridico no Brasil.

Nesse contexto, compartilha-se da posi¢ao
de Aurélio Wander Bastos (2000, p. 228), para
quem:
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A questdo da reforma das faculdades
de Direito esta exatamente na vocagao
do ensino juridico, tradicionalmente
avesso as formulagoes criticas, que,
pela sua esséncia, questionam a propria
ordem juridica, objeto tradicional de
ensino do professor de Direito e de
aprendizado do advogado. Advogar ndo
é criticar a ordem, mas viabilizar a sua
aplicagdo, especialmente nos paises
de tradicdo positivista. Esta maxima
que tem 0 seu espaco de verdade, mas
também o seu limite epistemoldgico faz
do ensino juridico um ensino destinado
areproduzir a ordem estabelecida e das
faculdades de Direito meros centros
de retransmissdo do conhecimento
codificado e dos seus instrumentos
COmMpreensivos.

De forma bastante simplificada, pode-se
afirmar que, no campo do ensino juridico na
atualidade, percebe-se abuscae o atendimento
a0 lucro como objetivo primordial, em
detrimento da formacao profissional e ética
dos bacharéis.

0 ensino juridico no Brasil: regulamentacao
e avaliacao

Compreender a regulamentagdo, avaliacéo
e supervisao dos cursos de Direito na
legislagao brasileira leva a buscar as instancias
as quais competem o funcionamento e
qualidade do curso.

De acordo com a Carta Magna, a
competéncia para avaliar as instituigoes, 0s
cursos e o desempenho dos estudantes é
da Unido por forga da Lei 9.394/96, exercida
pelo Ministério da Educagao - MEC, orgao
vinculado aquela, por meio do Sistema
Nacional de Avaliagao da Educagao Superior
(SINAES). Essa competéncia pode ser

-

delegada pela Unido apenas aos Estados e
ao Distrito Federal, ndo podendo ser exercida
pelos Municipios, conforme depreende-se do
artigo 9 da Lei 9.394/96, in verbis:

Art.9° - A Unido incumbir-se-4 de:

VIIl - assegurar processo nacional de
avaliacao das instituicoes de educagao
superior, com a cooperagao dos
sistemas que tiverem responsabilidade
sobre este nivel de ensino;

IX - autorizar, reconhecer, credenciar,
supervisionar e avaliar, respectivamente,
0S cursos das instituigoes de educagao
superior e 0s estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

§ 3° - As atribuicbes constantes do
inciso IX poderdo ser delegadas aos
Estados e ao Distrito Federal, desde que
mantenham instituicoes de educacao
superior.

E uma realidade que existem 6rgdos
competentes para avaliar a instituigao, cursos
e desempenho dos alunos. Todavia, o que
intriga é pensar onde esta a lacuna, pois se ha
0rgaos para fiscalizar, permitir, avaliar, o que
explica 0 aumento indiscriminado da abertura
dos cursos de Direito e, 0 mais sério, a falta
de qualidade do ensino oferecido?

A Constituicdo Federal assegura e
determina, a partir do Art. 206, que rege 0s
principios norteadores de todo sistema de
ensino brasileiro, no seu inciso VII, a garantia
de padrao de qualidade.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, no que tange a Educagdo de modo
geral, prega que:

Da Educagdo: Art. 1° A educacao
abrange 0s processos formativos que
se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas
instituicdes de ensino e pesquisa, nos
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movimentos sociais e organizagoes da
sociedade civil e nas manifestacoes
culturais.

§ 1°. Esta Lei disciplina a educacao
escolar, que se desenvolve, edominan-
temente, por meio do ensino, em insti-
tuicOes proprias.

§ 2°. Aeducagao escolar deverd vincular-
se a0 mundo do trabalho e a pratica’.

Vale retomar o questionamento feito
anteriormente. Se existe competéncias para
permissao e avaliagao desses cursos € se a
legislagdo assevera a qualidade, onde esté a
falha capaz de explicitar a pouca aprovagao
dos bacharéis no exame da Ordem?

O capitulo IV da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional destaca para a Educagéao
Superior as seguintes determinagoes:

Da Educacdo Superior: Art. 43°. A
educacao superior tem por finalidade:

| - estimular a criagdo cultural e o
desenvolvimento do espirito cientifico e
do pensamento reflexivo;

Il - formar diplomados nas diferentes
areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e
para a participacao no desenvolvimento
da sociedade brasileira, e colaborar na
sua formagdo continua;

Il - incentivar o trabalho de pesquisa
e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e datecnologia,
da criago e difusdo da cultura e, desse
modo, desenvolver o entendimento do
homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacédo de
conhecimentos culturais, cientificos
e técnicos que constituem patriménio
da humanidade e comunicar o saber
através do ensino, de publicagées ou
de outras formas de comunicagao;

V/ - suscitar o desejo permanente de aper-
feicoamento cultural e profissional e pos-
sibilitar a correspondente concretizagéo,
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integrando os conhecimentos que véao
sendo adquiridos numa estrutura inte-
lectual sistematizadora do conhecimento
de cada geragdo;

VI - estimular o conhecimento dos
problemas do mundo presente, em
particular 0s nacionais e regionais,
prestar servicos especializados a
comunidade e estabelecer com esta
uma relagdo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a
participagdo da populagdo, visando a
difusdao das conquistas e beneficios
resultantes da criacdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica
geradas na instituicao.

Ao ter contato com os artigos, paragrafos e
incisos, constata-se que existe legislagao que
requer qualidade no ensino como um todo,
incluindo o juridico. No entanto, na pratica
nem sempre se aplica.

A “garantia de padrao de qualidade” (Art.
39 IX) esta nos principios da LDB com a
preocupacao da Portaria MEC n°® 1.886/94,
que fixou as diretrizes curriculares e o
contetido minimo do curso juridico, cogentes
a partir do ano letivo de 1997.

A abertura excessiva e sem critério
necessario e adequado do numero de
faculdades de Direito compromete a
qualidade da formagao dos bacharéis e acaba
por colocar no mercado muitos profissionais
despreparados para atuarem nas diversas
carreiras juridicas. A Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) tem como fungdo a promogao
do aperfeigoamento das institui¢oes juridicas
e nao das instituicoes de ensino superior
na area do Direito. O mais proximo que ela
consegue chegar em relagdo aos cursos
juridicos é na competéncia delegada ao

' LDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Conselho Federal, presente no inciso XV do
artigo 54 do Estatuto da OAB, para colaborar
com o aperfeicoamento dos cursos juridicos
e dos pareceres ao MEC quando houver
pedido de criagdo, reconhecimento ou
credenciamento desses cursos.

Assim, a integracdo das matérias e
disciplinas componentes dos curriculos minimos
e plenos, as quantidades didaticas, as atividades
complementares, 0 acervo bibliografico, a
obrigatoriedade do Estagio de Prdtica Juridica
e a exigéncia de monografia juridica final
para a conclusdo do curso sdo parametros e
instrumentos conducentes a garantia do padrao
de qualidade do ensino juridico.

Todavia, ocorre uma situagao inversa
ao processo de ensino que deveria ser de
total qualidade. A flexibilizagcdo desmedida
do ensino juridico no Brasil tem impacto
negativo sobre a formagao dos bacharéis em
Direito. Evidencia-se, cada vez mais, a grande
necessidade de mudangas de paradigmas
voltados ao aprimoramento e a adaptagao do
Direito a realidade social contemporanea.

Por muitos séculos, e ainda hoje, a quase
totalidade dos cursos juridicos preocupou-se
apenas com a transmissao dos postulados
tedricos de suas disciplinas. A grande maioria
dos professores e alunos contenta-se somente
com o fato de ver cumprido o programa
do conteudo, mesmo que esse esteja
completamente apartado do mundo real.

Transformar essa realidade que se
encontra sedimentada ¢ uma ardua, porém
ndo impossivel tarefa. E contraditério, em
um mundo em constantes mudangas e
transformagdes avangadas, pensar o ensino
juridico massificado, que em quase nada
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contribui para o crescimento humano e
profissional. Portanto, torna-se premente
a necessidade de buscar metodologias de
ensino que possam ser estabelecidas em sala
de aula visando a trabalhar esse descompasso
entre a vontade da lei posta e a sua efetiva
concretizacdo pratica. Segundo Bezerra
(2006, p. 90-94),

a abertura de faculdades de direito
como esta sendo realizada no Brasil nos
Gltimos anos, longe de democratizar
0 ensino, prejudica sua qualidade.
Observa-se que, conforme cresce 0
ndmero de vagas nos cursos de Direito,
diminui a qualidade do ensino.

Um sistema de ensino cuja base norteadora
centra-se na mera transmissédo de conteidos
nao consegue promover, no estudo do Direito, a
devida associagdo da teoria com a pratica, sendo
evidente a dificuldade em estabelecer conexdes
entre alei escrita e alei aplicada. O aluno egresso
do curso de Direito precisa ter discernimento e
capacidade critica acerca do conteudo numa
perspectiva teorica e pratica a fim de saber
operar as leis e trabalhar em prol de melhorias
para a sociedade em dmbito geral.

No que se refere a necessaria avaliagao
universitaria, quanto ao Poder Publico,
a funcdo fica a cargo do Ministério da
Educac&o. O Ministério da Educagao possui
institutos proprios como a Secretaria de
Ensino Superior — SESU e o Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas — INEP, responsaveis
pela aprovacao e credenciamento dos cursos
superiores.

Atualmente, o INEP é responsavel pelo
ENADE — Exame Nacional de Desempenho
dos Estudantes, que propoe a avaliagao
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universitaria sobre o tripé universidade,
professores e alunos, estes considerados 0s
ingressantes e 0s egressos. O que pretende a
avaliagao é concluir sobre o que a Universidade
acrescenta aos alunos.

A Secretaria de Ensino Superior é a
responsavel pela andlise dos pedidos de
abertura de novos cursos, que é denominada
de reconhecimento para as universidades e
centros universitarios, e de autorizacao para
as demais instituicoes de ensino superior.

Vale esclarecer que o Decreto n°® 5.773,
de 9 de maio de 2006, responsavel por
regulamentar o Sistema Federal de Ensino, em
seu artigo 12°, definiu que as instituigoes de
ensino superior se classificam em faculdades,
centros universitarios e universidades.

Ainda, no mesmo artigo 12, § 29,
estendeu aos centros universitarios a
autonomia constitucionalmente consagrada
as Universidades. Em razdo desse
dispositivo, as diferencas de tratamento
entre as instituigoes.

A SESU, em conjunto com o INEP,
estabelece os padroes de qualidade para os
cursos, analisando o corpo docente, estrutura
fisica, bibliotecas e projeto pedagdgico,
exarando parecer conclusivo positivo ou nao.

Contudo, quanto aos cursos juridicos, 0
mesmo Decreto n® 5.773/06, reproduzindo o
disposto no Decreto n® 2.306/97, editado logo
apos a Lei 9.394/96, ja estabelecia:

Art. 28. As universidades e 0s centros
universitarios, nos limites de sua
autonomia, observado o disposto nos
§§ 2° e 3° deste artigo, independem
de autorizagdo para funcionamento
de curso superior, devendo informar
a Secretaria competente 0S cursos
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abertos para fins de supervisao,
avaliagao e posterior reconhecimento,
no prazo de sessenta dias.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput a
novas turmas, cursos congéneres e
toda alteracao que importe aumento no
numero de estudantes da instituicao ou
modificacdo das condigGes constantes
do ato de credenciamento.

§ 2° A criagdo de cursos de graduacéo
em direito e em medicina, odontologia
e psicologia, inclusive em universidades
e centros universitarios, deverd
ser submetida, respectivamente, a
manifestacdo do Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil
ou do Conselho Nacional de Saude,
previamente &  autorizagdo  pelo
Ministério da Educacao. (Redagao dada
pelo Decreto n°® 5.840 de 2006).

§ 3° 0 prazo para a manifestagao
prevista no § 2° é de sessenta dias,
prorrogavel por igual periodo, a
requerimento do Conselho interessado.

Prevé, ainda, o instrumento normativo
regulamentador do estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei n° 8.906/94,
artigo 54, XV), in verbis, que compete ao
Conselho Federal da OAB: “XV - colaborar
com o aperfeigoamento dos cursos
juridicos, e opinar, previamente, nos pedidos
apresentados aos 0rgaos competentes para
criagao, reconhecimento ou credenciamento
desses cursos”.

Nesse liame, destaca-se a necessidade
nao apenas de delineamento de papéis, mas
de acoes conjuntas advindas de consciéncia
da necessidade de implementarem-se
instrumentos  objetivando  uma  maior
qualificacdo dos cursos juridicos: trabalho
da Comissao de Especialistas de Ensino de
Direito (CEED) da SESu/MEC e da Comissao
de Ensino Juridico do Conselho Federal da
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OAB e papel da Portaria n® 1886, de 30
de dezembro de 1994 do MEC, efetivos
mecanismos de Avaliagdo dos Cursos
Juridicos, no que tange a Avaliagao Interna
por parte das proprias instituicoes.

Instrumento de avaliacao para autorizagao
de curso de Direito

Em 2007, O Ministério da Educagéo (MEC)
publicou no Diario Oficial da Unido a portaria
n®927/07, um novo instrumento de avaliago
para autorizagao de cursos de graduagao em
Direito do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacédo Superior (Sinaes).

Na pratica, por meio do documento, 0 MEC
divulgou os novos critérios para avaliar quais
cursos juridicos deveriam ou néo receber do
Ministério a autorizacdo de funcionamento
a partir daquele ano. A referida portaria foi
publicada na pagina 9 da Secao | do Diario
Oficial da Uniao.

No documento assinado pelo Ministro da
Educacéo foram estabelecidas trés categorias
principais de avaliagdo: 1) organizacéo
didatico-pedagagica; 2) corpo docente, corpo
discente e corpo técnico-administrativo; 3)
instalacoes fisicas, sendo essa ultima a de
maior peso (40 pontos).

Compartilna-se, portanto, da postura da
professora Miracy Barbosa de Souza Gustin
(2002, p. 19) que destaca a importancia de se
instaurar um ensino juridico instigador e mediador
da produgéo de conhecimentos cientificos:

h

[...] no ensino superior, [...] ndo basta
apenas apropriar-se do conhecimento
produzido e transmiti-lo aos alunos.
E necesséario fazé-los sujeitos do
processo de aprendizagem, bem
como individuos criticos em relagéo
ao que é ensinado, ndo sO [quanto]
ao conteudo das disciplinas como
em relacdo a sua pratica profissional
cotidiana. [...] o cientista do direito tem
um papel de reflexao sobre o objeto
de suas investigacGes, para que possa
transformar e redefinir o papel do direito
na sociedade (GUSTIN, 2002, p. 19).

Uma analise critica do Ensino Juridico ao
longo da histdria do Brasil até a atualidade
permite reconhecer que esse ensino Sse
distanciou da realidade social e uma
das razoes estd no fato desse ensino ter
se tornado um produto para atender ao
crescimento capitalista. Vivemos a era da
integracao e o ensino de Direito se dissocia
da sua esséncia, que ¢ compreender o0 texto
escrito e aplica-lo na realidade pratica.

Portanto, ndo se pode tratar a produgao
do conhecimento juridico como produto
mercantilizado, baseado na pura transmissao
de conhecimentos prontos, acabados e sem
visdo critica.

A MASSIFICAGAO E 0 ACESSO A0S CURSOS
DE DIREITO E A CRISE NO SISTEMA DE
ENSINO JURIDICO BRASILEIRO

Conforme mencionado na introdugao deste
trabalho, ao longo dos tempos 0s cursos de
Direito tiveram um aumento expressivo no
Brasil>. Segundo Anténio Alberto Machado

2 De acordo com o INEP, “no ano de 2007 o Brasil ja contava com mais de mil faculdades de Direito em todo o Pais
em uma média de um estudante para cada 173.410 mil pessoas. Sao dados alarmantes especialmente ao serem
comparados a outros paises como os Estados Unidos que possui menos de 200 faculdades de Direito” (2007, p. 6).
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(2005, p. 109), no “ndmero de escolas de
direito no Brasil, num periodo de apenas
sete anos, entre 1995 e 2002, ocorreu um
aumento de 154%”. E nesse processo, esses
numeros aumentam vertiginosamente a cada
ano (INEP, 2007).

Dados divulgados pela Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, no ano de 2002, registravam
oficialmente a existéncia de 1004 cursos de
Direito no Brasil com a autorizagao do Ministério
da Educagao. Vale destacar que na distribuicao
desses cursos, 478 deles estavam na Regiao
Sudeste. S6 no Estado de Sao Paulo existiam em
torno de 222, que representavam 22,1% do total
de cursos do pais. O intrigante nessa realidade
¢ que esse Estado contava, pelo menos naquele
momento, com o0 menor percentual de aprova-
¢éao no Exame de Ordem.

No 126° Exame de Ordem em Sao
Paulo, entre os 20.237 inscritos, 18.787
foram reprovados, enfatizando o vertiginoso
resultado de 92,83% de reprovados.

Em Minas Gerais, concentravam-se 125,
no Rio de Janeiro, 97 e, no Espirito Santo,
34 ofertas. A regido Sul apresentava um total
209 cursos, sendo que no Rio Grande do
Sul somavam 74, no Parang, 77 e, em Santa
Catarina, 58 cursos. Na regidao Nordeste, 166
cursos eram distribuidos entre os estados da
Bahia, com 46, Pernambuco, 23, Piaui, também
23, Ceara com 16, Paraiba, 14, Maranhao,
15, Rio Grande do Norte, 11, Alagoas, 10 e
Sergipe com 8 cursos (INEP, 2007).

Aregido Centro-Oeste somava 105 cursos.
Goias com 30, Mato Grosso, 26, Mato Grosso
do Sul, 20, Distrito Federal, 19 e Tocantins
com 10 cursos juridicos. Ja a regido Norte
contava com 46 cursos: no Para, somavam

ﬂ

14, Amazonas, 10, Rond6nia também com
10, Amapa, 6, Roraima, 3 e Acre também
com 3 (INEP, 2007).

A partir da reforma educacional realizada
no mandato presidencial de Fernando
Henrique Cardoso, de 1994 até 2002 houve
a promulgagao da nova LDBEN (Lei 9.394/96)
norteada por um ajustamento neoliberal
do ensino superior brasileiro que atendia a
interesses privatistas e internacionalizantes.

Essa afirmativa é baseada nas caracte-
risticas de uma politica neoliberal, por meio
da qual o governo abriu espago para ag0es
crescentes do capitalismo, dando suporte a
privatizagoes, subsidios a instalagao de em-
presas estrangeiras no pais e postura de
estado minimo.

Dessa forma, ampliou-se ainda mais a
separagao entre o ensino juridico e a realidade
social. Essa reforma educacional universitaria,
no campo do Direito, parece apontar para
um ajustamento modernizador da formagéao
e da atuagao profissional dos trabalhadores
do Direito sobre parametros politicos e
institucionais derivados de uma racionalidade
utilitarista. Entretanto, por mais que sejam
corrigidas a defasagem operacional, nao ha
a superacdo de uma identidade reacionaria e
conservadora do Direito no Brasil.

A melhor compreensao acerca do
vertiginoso crescimento dos cursos de
ensino juridico no pais requer que Seja
retomada uma linha historica desse processo.
A partir da década de 1970, os cursos de
Direito sofreram consideravel crescimento,
determinado pela facilidade de implantacao do
curso e de sua facil aprovagao pelos 6rgaos
federais responsaveis (MACHADO, 2005).
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De acordo com Melo Filho (2000), a
lucratividade proporcionada pela educagao
atraiu cada vez mais grupos empresariais para
a area, transformando a educagao superior
brasileira em verdadeiro setor comercial.

Nesse contexto, fica evidente que a
finalidade principal das novas instituigoes
privadas de ensino superior e dos novos
cursos de Direito é o lucro que o setor
educacional proporciona a partir das altas
mensalidades impostas aos alunos, o0s
quais, impossibilitados de cursarem uma
universidade publica pela escassez das vagas
oferecidas, nelas se matriculam.

0 que a sociedade brasileira tem visto &,
na realidade, a ja citada industria de diplomas.
Para se ter uma dimensao desse alarmante
crescimento, basta um retorno a década de 1960,
quando existiam no Brasil 69 cursos de direito.

Trés décadas depois, esse nimero mais que
dobrou, passando para 165 cursos (INEP, 2007).
Depois dos anos de 1990, esse numero sofreu
aumento galopante: em 1995, ja somavam
235 cursos espalhados pelo pais.

Entre 1995 e 2002, mais um grande
aumento: foram abertos 364 cursos de
Direito, portanto, 0 aumento, nesse periodo,
foi de exatamente 154 % (INEP, 2007).
Em 2004, os dados do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP) apontavam 763
cursos. No ano seguinte, a soma era de 864
cursos em funcionamento em todo Brasil.
Para reafirmar os dados do Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas INEP, o MEC aponta
que, em uma década, entre 1992 e 2002, os
cursos em instituicoes privadas tiveram um
crescimento de 718% (INEP, 2007).

No que se refere a formacao de bacharéis,
0 numero cresceu de forma bastante

h

significativa. De acordo com dados do MEC,
em 1994 formaram-se 26.535 bacharéis,
mesmo ano em que o0 nimero de alunos em
sala de aula era de 190.712. Em 1998, o
namero de formados quase dobrou, ja que
se formaram 40.602 bacharéis. Em 2002,
0 numero de formados chegou a 50.933 e,
trés anos depois, a estimativa era de 70.000
formandos (INEP, 2007).

A industria da formagado académica
cresceu assustadoramente ao longo de
décadas, quando eram privilegiados 0s
aspectos quantitativos que conferem retorno
financeiro e deixando o aspecto qualitativo
relegado a segundo plano ou a plano nenhum.
Essa foi uma contradicao que se instalou no
sistema do ensino juridico no Brasil, gerando
a sua tao discutida e preocupante crise.

A crise instalada no sistema de ensino
juridico no Brasil

Se, por um lado, o grande crescimento
da oferta de cursos, procura e matriculas
no ensino juridico significa aumento da
oportunidade de formagao superior, por
outro, essa realidade traz em seu bojo uma
contradicao paradoxal por ndo conseguir
atingir a eficacia do que é ensinado. Surge
ai uma grande preocupagao com um ensino
efetivamente de qualidade e que prepare de
fato profissionais, operadores do Direito.

0 bacharel em Direito deve ser formado
para ser um profissional de alto nivel, com
capacidade para refletir sobre problemas
da sociedade brasileira, formular solucoes
juridicas e estudar os meios de assegurar, a
sociedade, 0 acesso ao Direito e a Justica.
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No entanto, o aumento espantoso das
ofertas de cursos e a facilidade de acesso dos
alunos cada vez mais distanciam 0s cursos
juridicos dessas finalidades, direcionando-0s
para objetivos imediatistas que satisfazem a
imposicoes de mercado.

No processo de aumento da oferta de
cursos espalhados pelo pais, o ensino do
Direito deixou de ser oferecido apenas por
instituicOes tradicionais, com corpo docente
permanente, dotado de grande reconhecimento
junto a sociedade e a comunidade juridica,
espalhando-se por todos 0s cantos em um
sem numero de instituicoes emergentes no
Ensino Superior, nas quais o curso juridico
rapidamente passa a ocupar lugar de destaque
pelo numero de alunos e, consequentemente,
transforma-se em meio de sustentacdo da
instituicao (MARCHESE, 2006).

Concomitante ao crescimento das institui-
cOes tradicionais, como muitas universidades,
caminha uma politica agressiva de massifica-
¢ao da oferta de cursos juridicos em varios
campos ou unidades sediados em localidades
e municipios por todo pais.

O resultado desse estrondoso crescimento
dos cursos de ensino juridico, segundo
Marchese (2006), foi tanto a banalizacéo
do saber cientifico quanto a producao de
conhecimento critico:

Criou-se assim um circulo vicioso:
o0s alunos se esforgam pouco, fazem
algumas poucas provas de cada disci-
plina, cumprem sem grande empenho
as horas de estagio obrigatorio, nao
realizam normalmente atividades de
pesquisa e extensao e em cinco anos

ﬂ

saem bacharéis com conhecimentos
insuficientes, que deverdo ser comple-
mentados com muito esforgo pessoal
(MARCHESE, 2006, p. 139).

A visao do autor acima citado é bastante
critica e deve ser compartilnada, pois diz que
0s professores, com excecOes, fazem do
magistério uma atividade complementar: dao
as suas aulas, repetindo o saber conhecido,
as vezes, complementado por alguma
experiéncia pessoal, para turmas que, com
frequéncia, se compdem de mais de 100
pessoas; encaminham os alunos para estudo
em manuais repetitivos e, no final do periodo
letivo, sao pouco exigentes, desestimulados
com um sistema de avaliagdo de poucas
provas que nada aferem do aproveitamento
real dos estudantes. Uns e outros sabem que
0 resultado é absolutamente insuficiente, mas
se contentam, porque atingem 0s objetivos
imediatistas almejados:

Aoferta de empregos bem remunerados
atrai para os cursos de Direito
grande nimero de alunos cuja unica
preocupacdo é o futuro profissional
imediato  através dos concursos
publicos. Esses alunos priorizam as
disciplinas profissionais, em detrimento
das teoricas, e os professores que
ministram cursos ponderantemente
informativos aos criticos e reflexivos.
Esses alunos tém reduzido grau de
consciéncia coletiva e de interesse por
questoes politicas e sociais, preferindo
a posigdo de espectadores do que a de
atores sociais (GRECO, 2001)3.

Outro aspecto que precisa ser revisto sao
0s curriculos e 0s programas, uma vez que
quase sempre nao sao capazes de atender

3 GRECO, Leonardo. 0 ensino juridico no Brasil. Rio de Janeiro, 7 de outubro de 2001. Disponivel em: http://www.

mundojuridico.adv.br . Acesso em: mai. 2009.
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qualitativa e quantitativamente a complexidade
e a extensdo crescentes do Direito, 0 que é
agravado por carga horaria insuficiente.

Observa-se que 0 ensino juridico no
Brasil, no momento do seu surgimento, foi
caracterizado pelas condigoes peculiares
e vigentes naquele determinado contexto,
assim como também sob influéncia de
fatores socioeconomicos e historico-culturais
ocorreram suas transformacoes, resultando
na crise atual.

Os cursos juridicos, assim como o0s de-
mais, sempre necessitaram de autorizagao
do Ministério de Educagao para iniciarem
suas atividades, passando por avaliacao
apos formarem a primeira turma para obte-
rem o respectivo reconhecimento. Somente
apos essa chancela do MEC, as Instituicées
poderiam emitir os seus diplomas para regis-
tro e plena validade.

A partir de 1994, foram estabelecidos
novos critério de avaliagdo das Instituigoes
de Ensino Superior, quando o MEC, por
intermédio de seus 0rgaos técnicos, passou
a medir o aproveitamento dos formandos,
a partir do chamado Exame Nacional de
Cursos. Paralelamente, passou a ser feita uma
avaliacéo in loco, para exame das condigoes
de oferta, a qualificagao do corpo docente € 0
projeto pedagogico, das Instituicoes:

No ano de 2004, nas dltimas
estatisticas divulgadas, a média de
reprovacao no Exame de Ordem foi de
71%. Significa dizer que, de cada dez
candidatos, apenas trés lograram éxito.
A titulo ilustrativo, louvado em nameros

h

divulgados pela Revista Consultor
Juridico, em 21 de junho de 2004,
temos que na OAB-SC, a reprovagao
alcangou 87,23%; na OAB-PR, 86%;
0AB-MT e OAB-TO, 79%; e na OAB-
GO, o indice de reprovagao alcangou
75,68% (PEREIRA, 2005)*.

E preciso repensar o ensino juridico no
Brasil e valorizar a Faculdade de Direito como
centro de convivéncia, como comunidade
de intercambio de ideias, como nucleo de
pensamento das grandes questoes nacionais
e como laboratorio social:

Os instrumentos externos de avaliagdo,
como o ‘Provédo’ e o Exame de Ordem,
sdo muito defeituosos. Apontam o0s
efeitos, ndo combatem as causas dos
defeitos. Mascaram muitos desses
defeitos, pois atribuem resultados
exitosos a escolas que carecem de
infra-estrutura  adequada, como se
isso se devesse a qualidade do seu
projeto pedagdgico, quando isso se
deve fundamentalmente a qualidade do
aluno que tem preferéncia pelo ensino
gratuito da escola publica ou pelo
estudo em instituicoes que constituem
polos regionais (GRECO, 2001)°.

Os cursos de Pos-Graduagdo corroboram
para a deteriorizagao do ensino juridico, pois
nao repercutem como deveriam na qualidade
do ensino de Graduagao, porque € inexistente
a preocupacao em formar efetivamente
profissionais para 0 ensino superior. Em outras
palavras, é uma realidade que as estruturas
curriculares nao demonstram acentuada
preocupagdo com a formagao para o
magistério juridico.

4 PEREIRA, Clovis Brasil. Uma reflexdo sobre o ensino juridico, sua eficiéncia e o exame da OAB. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6476>. Acesso em: mai. 2009.

5 Op. cit. nota 3.
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Outro fator a ser considerado é quanto
ao foco da prova da OAB, que ndo tem
se mostrado adequado a afericao do
conhecimento pratico e tedrico ministrado
nas Instituicoes de Ensino. Nesse sentido,
percebe-se o paradoxo entre OAB e MEC,
pois, de um lado, a entidade de classe busca
interferir na autorizagdo para criagao e
funcionamento de novos cursos juridicos, e,
de outro, 0 MEC insiste que essa é uma tarefa
exclusivamente de sua competéncia:

Em relagdo ao ensino superior,
pablico ou privado proposto na LDB,
[tratam-se de] duas entidades distintas,
com autonomia de uma face a outra.
Entretanto, a referida autonomia, para
que valha de fato, exige que ambas
tenham capacidade para agir na ordem
do direito (art. 104, I, do Cadigo
Civil). Assim, devem constituir-se,
igualmente, nos mesmos moldes em
que se constituem as pessoas juridicas,
para adquirir, cada uma, sua propria
personalidade. Em consequéncia, cada
qual terd capacidade para direitos e
obrigagGes no &mbito do seu fim, tendo-
se em consideragao que nao ha suijeito
de direito sem personalidade juridica,
assim como ndo ha autonomia sem
sujeito. Portanto, instituicdo de ensino
superior mantida, sem personalidade
juridica, como se pretende fazer crer
¢ pessoa inexistente, sem direito nem
dever no universo juridico.

Deve-se questionar, na realidade, em que
medida cada um desses 0rgaos é responsavel
pelo funcionamento dos cursos de Direito
que ganham autorizagao e sao reconhecidos
como capazes de ministrar ensino juridico e
formar operadores do Direito.

Com certeza, os critérios utilizados para
avaliar, supervisionare permitir o funcionamento

E————ITTT ¢

desses cursos necessita de urgente reforma,
uma vez que nao adianta aprovar o bacharel
no curso se ele sera reprovado no exame
da Ordem.

CONSIDERAGOES FINAIS

No contexto da desvalorizagao do ensi-
no juridico no Brasil, 0s cursos entram em
expansao, promovendo um acesso massi-
ficado, com unidades espalhadas por toda
parte e ingresso independente de vestibular,
vendendo aos que tém certificado de Ensino
Médio a ilusdo do diploma de bacharel, me-
diante mensalidades acessiveis, por ser um
produto de disputa no mercado.

Ao indagar a problematica que envolve 0s
cursos de Direito espalhados pelo pais e 0 que
0 Ministério da Educagao — MEC, por meio do
Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéao
Superior (SINAES), a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) na aplicabilidade dos métodos de
avaliagao, regulagao e supervisao dos cursos
juridicos do Brasil tém feito para assegurar a
qualidade desses cursos, verifica-se que €
uma realidade o crescimento vertiginoso de
cursos de ensino juridico no pais, assim como
¢ crescente a preocupacao da sociedade e
principalmente de profissionais do Direito e
educadores quanto aos rumos que esse ensino,
cuja oferta cresce desordenada, esta tomando.

E possivel verificar que o0s 0rgaos
responsaveis pelo andamento do ensino
juridico brasileiro, de uma forma consciente ou
inconsciente, por um longo tempo coadunaram
com a mercantilizacao do saber ao permitirem
a instalagéo de tantos cursos de Direito pelo
pais sem conferir e exigir padroes minimos de
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qualidade, como estrutura fisica, acervo, corpo
docente, metodologia de ensino, procedimentos
didaticos e pedagogicos, pratica da pesquisa,
formagao critica. Todavia, esses 0rgaos se
comprometiam mediante os resultados do
exame da OAB, diante das altas reprovagoes
dos egressos dos cursos de Direito.

Trata-se de um circulo vicioso que
mercantiliza o saber e banaliza o ensino
juridico, que, muitas vezes, estimula o aluno
a escolher uma instituicao néo pelo seu corpo
docente, pelo ensino de qualidade, mas sim
em razao do valor da mensalidade e, quase
sempre, ganha preferéncia a que cobrir a
oferta da instituicao mais proxima.

A legislagao que autoriza e aprova esses
cursos levam em consideragao 0s aspectos
fisicos dessas faculdades e até mesmo
titulagoes docentes, e acabam nao avaliando
coerentemente se ha de fato produgéo do
conhecimento. Prova disso tem sido o alto
indice de reprovagao nos exames da OAB.

O Ensino Juridico deve adotar métodos
capazes de conduzir o estudante a um raciocinio
l6gico e a reflexdo critica, buscando sempre um
enfoque transdisciplinar, de maneira a inserir-se
no contexto social e politico, em que o Direito
¢ peca fundamental, e atuar na construcéo de
uma sociedade plural e critica.

As escolas de Direito precisam manter
permanente intercdmbio interinstitucional
docente e discente, propiciando a interagao
dos respectivos grupos de estudo e pesquisa
para o desenvolvimento de cooperagao e de
projetos comuns. Esse intercambio deve
dar-se dentro de cada regiao do Pais, entre
instituicoes de regides diferentes e com
instituicoes de outros paises, especialmente
de outros continentes.

h

0 ensino massificado precisa ser revisto,
¢ necessdria a retomada de um ensino
cientifico. Destaca-se a urgente necessidade
da conscientizacao das escolas de Direito
quanto ao fato de colocarem em sala de aula
professores que nao apenas conhegam as
matérias, mas saibam ministra-las de modo
a despertar nos seus alunos o interesse em
estuda-las e delas fazer uso em beneficio de
todos. O Direito ndo se aprende somente para
Si mesmo, mas para 0S outros.
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