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RESUMO

Neste artigo, visamos evidenciar relagoes exis-
tentes entre 0s discursos que buscam normatizar
a atividade de trabalho do setor industrial € os le-
gislativos que direcionam a formagao e o trabalho
docentes. Procuramos evidenciar como discursos
liberais defendem a formacao educacional voltada
para o trabalho e de que modo isso se reflete nos
documentos, elaborados entre 1997 e 2002, que
direcionam a formagao de professores. Para tan-
to, analisamos dez documentos legislativos, entre
pareceres, resolucoes e decretos, de modo a des-
tacar trechos discursivos que remetem a termos-
chave dos discursos taylorista e toyotista.
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ABSTRACT

In this article some relationships between the
discourses that seek to standardize the work activity
of the industrial sector and the legislation that
directs the training and teaching are highlighted. It
is sought to show how liberals discourses support
the educational formation directed to working
and how this is reflected in documents written
between 1997 and 2002, directing the training
of teachers. It analyzes ten legislative documents,
including reports, resolutions and decrees, in
order to highlight some passages that refer to key
terms of the Taylorist and Toyotist discourses.
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INTRODUGAO

Em nossa dissertagdo de mestrado
(SANTQS, 2010), langamos nosso olhar para
discursos educacionais da década de 1990
e percebemos uma preocupacgao, tanto por
parte dos pesquisadores da area educacional
quanto por parte dos legisladores, comrelagao
as praticas dos professores e a sua formagao.
Um fato que chamou a nossa atengao, nesses
dois setores, quais sejam, o legislativo e
0 académico na area de educagao, foi a
aproximacgao de seus discursos por meio de
termos e normatizagoes, como: a necessidade
tanto do aumento do grau de escolaridade do
trabalhador quanto de sua disponibilidade
para formagao continua; a necessidade da
flexibilidade do trabalhador em situagoes de
trabalho, e mobilizagdo de competéncias para
enfrentarem as novas imposi¢ées do mundo
tecnoldgico e globalizado.

Considerando que os discursos educacio-
nais ndo deveriam objetivar apenas a formagao
para o trabalho, nosso intuito, neste texto, é
verificar se as semelhancas discursivas expli-
citadas anteriormente podem ser consideradas
como simples transposicoes de palavras entre
diferentes cenarios de praticas, quais sejam, 0
educacional e o industrial, ou se, além disso, ha
também uma apropriagao, por parte das legis-
lagoes educacionais, nao so das palavras, mas
também dos conceitos envolvidos nas praticas
normativas industriais e de seu ideario.

Para tanto, iniciaremos com uma breve ex-
posigao sobre o que estamos entendendo por
“trabalho”, uma vez que tal termo esta bastante
presente tanto em setores educacionais como
nos industriais e guiara essa nossa discussao.
Em seguida explicitamos as teorias que vém
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normatizando o trabalho industrial e formando
seus trabalhadores, desde o inicio do século
XX, quais sejam, o taylorismo, o fordismo e o
toyotismo. Por fim, conduziremos uma discus-
sdo acerca de objetivos encontrados em textos
da legislagao educacional. Para isso, conside-
raremos textos legislativos do periodo de 1996,
ano de instituicao da LDB e 2002, ano em que
foram aprovadas as Diretrizes Para Formagao
de Professores da Escola Basica.

Definigao de trabalho e seus modelos de
organizacao.

O trabalho pode ser visto como uma
atividade que transforma o meio para satisfazer
necessidades vivenciais (cf. ABBAGNANO,
2003). Nessa vertente, Arendt (2008) afirma
que “o trabalho é uma atividade que conduz ao
artificialismo da vida humana”, condicionando
as pessoas a ele. Tal artificialismo pode ser
entendido no sentido de que o homem néo
obtém diretamente das fontes naturais a
satisfacao de suas necessidades basicas e
vitais, devendo aplicar a essas fontes acoes
humanas. Essas acoes tendem a despertar
0 homem para a satisfagdo nao so das
necessidades vitais, mas também para
satisfacdo de outras necessidades novas,
nem sempre tao necessarias a sobrevivéncia,
mas as quais ele se habitua.

Essa capacidade de transformagao tem o
potencial de induzir o ser humano a sempre
estar fazendo o uso de si por si e a0 mesmo
tempo 0 uso de si pelo outro, principalmente
no sistema capitalista em que se convencionou
um valor por sua forga de trabalho, em outras
palavras, nesse sistema econémico, em que
se fez natural vender as agGes humanas como




mercadoria. Devido a essas consideragoes,
Rosa (2004) define o trabalho como o “uso
de si por si e uso de si pelo outro”, ou seja,
0 trabalho como 0 uso que o sujeito faz do
Seu ser — corpo e mente — para satisfazer
necessidades nao so suas, mas também do
outro que compra sua forca de trabalho.

Nessa definicdo de trabalho, o trabalhador
é levado a atuar em prol de si, bem como em
prol do outro, gerando confrontos e tensoes,
pois no sistema capitalista o trabalho €
uma das variaveis mais importantes para a
geracao de mais-vdlia', e o trabalhador, nesse
cenario, deve agir nao somente segundo
suas vontades, mas também segundo as
normatizagoes impostas por seu empregador
que visa o constante lucro.

Nas pesquisas sobre trabalho?, verificamos
que as normatizagoes do setor industrial sao
elaboradas e impostas a partir de teorias de
organizagao que nao consideram o ato do
trabalhador como uma singularidade, mas
guiam-se pela média. As teorias que regem
tais normatizagoes, nesse século, foram
denominadas por taylorismo, fordismo e,
atualmente, o toyotismo. Elas néo s organizam
0s modos de trabalho nas industrias, mas
também tém o potencial de ditar regras de
como se formar trabalhadores para tentar suprir
as necessidades e exigéncias do mercado.

Segundo Rosa (2004), foi com as teorias
dos modos de organizagao de trabalho e seus
discursos que o sistema industrial conseguiu
formar e transformar diversos homens do campo
em eficiente trabalhadores do setor industrial.

Em linhas gerais, podemos dizer que um dos
primeiros modelos de organizagao de trabalho

foi o taylorita que defendeu a cisdo entre o pen-
sar e 0 agir, ou entre o planejar e 0 executar. Uma
minoria de trabalhadores era destinada a elabo-
rar metodicamente as tarefas e outros a executa-
las. Nesse modelo desvalorizava-se a dita “mera
gxecucao” das tarefas, valorizando-se quem as
planejou, menosprezavam-se a subjetividade
utilizada pelos trabalhadores em situacéo de
execucdo dos passos ou normas prescritas.
Nesse modelo de organizacao de trabalho néo
se valoriza 0 que 0s executores de tarefas tinham
a dizer sobre suas tarefas. Consideram-se ape-
nas as prescricoes metodicamente elaboradas
g as técnicas para a execugao, uma vez que
£SSas normas seriam as responsaveis diretas
pela transformacao do sujeito em trabalhado-
res eficientes. Nesse modelo nao se valorizava
as [re]elaboragOes das normas prescritas que
constantemente os executores faziam.

0 fordismo pode ser considerado uma
ampliacao do modelo taylorista de organizagao
do trabalho. Seu discurso ndo so enfatiza a
divisdo entre o pensar e 0 agir, exaltando a
técnica, mas também prioriza a criagao de um
ambiente tomado pela tecnologia, que viabilize
a intensificacao e o maior aproveitamento da
matéria-prima, bem como da exploragdo da
mao de obra. Esse modelo de organizagéo de
trabalho obtém uma produgao em massa e
pressup0e 0 consumo em massa.

Atualmente, temos assistido a novas for-
mas de organizagao do trabalho, em especial
0 toyotismo. Nessa nova organizagao, explici-
ta-se a convocagdo de todo o “ser” do sujeito,
a necessidade do uso de toda a subjetividade
dos trabalhadores. Nesses discursos verifica-
Se um repadio ao somente executar o pres-

" Utilizamos essa palavra no sentido Marxiano da obra “O capital”.
2 Ver mais em Rosa (1994, 2004).
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crito. Explicita-se que o trabalhador pode e
deve [re]elaborar as normas postas, pede-se
que os trabalhadores fagam a unido entre te-
oria e pratica se isso convier ao desempenho
das atividades de trabalho. Nesse modelo nao
Se separa mais aqueles destinados a pensar
as atividades metodicamente e aqueles que
executaram tais atividades. Preza-se a uniao
do pensar e do agir, convoca-se o trabalhador
para trabalhar em grupo, para a flexibilidade
do sujeito em prol da otimizagao das ativida-
des trabalhistas, a maior autonomia nas rea-
lizagOes das tarefas e resolugdo dos proble-
mas surgidos no ambiente de trabalho.

Nesse novo sistema de organizagao de tra-
balho, buscam-se por trabalhadores polivalentes,
trabalhadores que se fazem dispostos a buscar
por novas competéncias. Preza-se pela criativi-
dade para criagao de novas mercadorias, pela
produgdo de pequenos lotes de mercadorias
dotadas de qualidade que venham a satisfazer
as exigéncias do mercado. Instauram-se, nesse
modelo, os ideais de qualidade total.

Nao existe nesse modelo de organizagao
de trabalho, embora pareca que sim, uma va-
lorizacao da capacidade individual dos sujeitos
em organizar 0 Seu pensar critico € 0 seu agir
diante do trabalho desempenhado, mas uma
exaltacédo dos aspectos técnicos e utilitarios
das atividades eficientemente organizadas. Em
outras palavras, ocorre a valorizagao de prati-
cas otimizadas, da eficiéncia na realizagao das
tarefas. Nele, ha o incentivo e 0 agugamento da
autocapacidade do suijeito, da criatividade, do
desenvolvimento das competéncias do sujeito
para que com elas ocorra uma maior produtivi-
dade e escoamento da producéo.

Essa maior produtividade, adquirida
por meio da capacidade de alguns sujeitos
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em mobilizar competéncia e [re]elaborar as
atividades de trabalho prescritas, tornando-
as mais produtivas, transforma a maneira de
trabalhar dos grupos, surgindo novas normas
a serem seguidas, novas metas a serem
superadas, fazendo dos sujeitos cada vez mais
escravos do trabalho e, consequentemente,
do sistema mercadoldgico.

A utilizacao, em setores educacionais,

do termo trabalho e de alguns termos
racionados aos modelos de organizacao de
trabalho

No cendrio educacional, verifica-se cada
VezZ mais, uma preocupacdo em atrelar a
palavra trabalho a palavra educagdo. Sem
duvida, essa € uma preocupacgao relevante,
pois, segundo Nascimento e Barbosa
(2003), o trabalho é uma atividade humana
e é utilizado para satisfazer necessidades e
desejos, criando facilidades/dificuldades para
0 convivio humano. Tais elos entre educagao
e trabalho estao expostos, por exemplo, na Lei
de Diretrizes e Bases (LDB), lei 9394/96, que
no Titulo I, Art.2°, que determina:

A educagdo, dever da familia e do
Estado, inspirada nos principios de li-
berdade e nos ideais de solidariedade
humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, para
0 exercicio da cidadania e sua qualifi-
cagao para o trabalho (BRASIL, 1996,
TITULO II, Art. 29).

Segundo Cardoso (2009), a compreensao
do trabalho como direito de todos, garantido
constitucionalmente de forma livre e indiscrimi-
nada, foi criada no século XVII, com os intelec-
tuais iluministas liberais da Europa. Para essa




autora, “colocar o trabalho como principio de
organizacao social é caracteristica de tendéncias
liberalistas” (CARDOSO, 2009, p. 92). Cardoso
(2009) afirma que tanto a nova LDB/96 quanto
0 Plano Nacional de Educacéo (PNE) trouxeram
resquicios liberais em seus discursos, devido a
valorizagao dada ao ensino das ciéncias e mate-
maticas, tendo em vista tanto um processo de
modernizacao e a necessidade de qualificagao
profissional quanto um pensamento pratico e
utilitario para o conhecimento.

Tuppy (1998) conta-nos que a década de
1990 foi marcada por discursos que aproxima-
vam a educacéo e o setor de producdo. Tais
discursos instalados na sociedade podem ser
observados, inclusive, em jornais da época,
como observamos a seguir:

[..] A prioridade da educacdo basica
tornou-se unanimidade nacional. Com
diferentes niveis de intensidade e
comprometimento, o governo federal,
governos  estaduais e  municipais,
empresarios,  organizagbes  nao-
governamentais, a midia e outras
instituicoes da sociedade civil vém se
ocupando da questdo. A escola, de
problema que era, vem comegando a ser
vista como a solugdo para as questoes
mais importantes da sociedade e da
economia brasileira’, diz Walfrido Silvino
dos Mares Neto, vice-governador de
Minas Gerais (Folha de Sao Paulo,
06/12/96 apud TUPPY, 1998, p. 33).

Frigotto e Civatta (2003), ao relaciona-
rem o sistema educacional com o sistema de
producao capitalista, observam que a Secre-
taria de Ensino Superior (SESU) do Ministério
da Educacdo (MEC) — que dirige o Institu-
to Nacional de Estudo e Pesquisa Educacio-
nal (INPE), sendo também responsavel pela
Avaliagdo Nacional do Ensino Médio (ENEM)
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e pelo Sistema Nacional de Educagdo Basica
(SAEB) — explicita claramente que as com-
peténcias a serem avaliadas, na escola, sao
aquelas indicadas como desejaveis pelos em-
presarios, como o dominio da lingua portu-
guesa e de conceitos basicos de matematica.

Diante desse quadro, que aproxima a edu-
cacdo ao sistema capitalista de produgdo, por
meio de discurso voltado para a formagao para
0 trabalho, percebemos também que termos
normatizadores das atividades industriais, como
“qualidade total” e “competéncia”, estao rondan-
do os discursos educacionais voltados para for-
magao docente. Assim sendo, fomos levadas a
analisar alguns documentos direcionados a for-
macao e praticas docente e estabelecer alguns
paralelos entre formagéao de professores e inte-
resses neoliberais.

Normatizacoes sobre formacao de
professores e sobre o trabalho industrial -
alguns paralelos.

Em nossa analise, consideramos alguns
documentos elaborados pelas Politicas Publicas
que tinham intuito de orientar a formagao dos
professores brasileiros em finais da década
de 1990 e inicio dos anos 2000, periodo em
que o neoliberalismo, claramente, teve grande
ascensao na economia de nosso pais. 0s
documentos se constituiram em:

Resolugao CNE/CEB 02/1997 - Dispoe
sobre os programas especiais de formagao pe-
dagagica de docentes para as disciplinas do cur-
riculo do Ensino Fundamental, do Ensino Médio e
da Educacao Profissional em nivel médio.

Resolugdo ~ CNE/CP  01/1999,
30/9/99 - Dispde sobre o Instituto Superior de
Educacao, considerados os artigos 62 e 63




da Lei 9394/96 e o artigo 9, §2°, alinea “C” e
“H” da lei 4.024/61, com a redacéo dada pela
lei 9.131/95.

Decreto  3.276/99, 6/12/1999 -
DispGe sobre a formagao em nivel superior de
professores para atuar na educagao basica, e
da outras providéncias.

Decreto 3.554/00, de 07/08/2000 -
Dé nova redagao ao §2° do art. 3° do Decreto
3.276, de 6 de dezembro de 1999, que
dispoe sobre a formagao em nivel superior de
professores para atuar na educagao basica.
Parecer 09/2001 - Dispbes sobre
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores da Educagao Basica,
em nivel Superior, Curso de Licenciatura, de
graduacao Plena.

Parecer CNE/CP 027/2001- Da
nova redacao ao item 3.6, alinea “C”, do
Parecer CNE/CP 009/2001 que dispde sobre
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores da Educagao Basica,
em nivel Superior, Curso de Licenciatura, de
graduacao Plena.

Parecer CNE/CP 028/2001- Da
nova redagao ao Parecer CNE/CP 21/2001,
que estabelece a duragdo e a carga horéaria
dos cursos de Formagao de Professores da
Educacao Basica, em nivel Superior, Curso de
Licenciatura, de graduagao Plena.

Parecer ~ CNE/CES  1302/2001
de 05/12/2001 - Dispde sobre Diretrizes
curriculares para o curso de Matematica,
Bacharelado e Licenciatura.

Resolugao CNE/CP 1/2002 — Institui
Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formagdo de Professores da Educagao Basica,
em nivel Superior, Curso de Licenciatura, de
graduacao Plena.
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Resolugao CNE/CP 2/2002 de 19
fevereiro de 2002 - Institui a duragdo e a
carga horaria dos cursos de licenciatura de
graduacao plena, de formagao de professores
da educacao basica em nivel superior.

Na analise dos documentos, ressaltamos
trechos em que se faz o uso recorrente dos ter-
mos flexibilidade, competéncia, teoria e pratica,
termos esses considerados chaves nos discur-
sos do atual modelo de organizagao de trabalho
das empresas, 0 toyotista.

O Parecer 09/2001 institui diretrizes para
formacdo docente em nivel superior, cursos de
licenciatura e graduacao plena, para atuagao na
educacao basica. Nele, verificamos a presenga
de discursos sobre a necessidade de se mudar
a maneira de promover a formagao profissional
docente, pois segundo tal documento essa for-
macdo teria mantido “predominantemente um
formato tradicional, que n&o contempla muitas
das caracteristicas consideradas, na atualidade”.

A democratizagao do acesso e a me-
Ihoria da educagdo bésica vém acon-
tecendo num contexto marcado pela
redemocratizacao do pais e por pro-
fundas mudangas nas expectativas e
demandas educacionais da sociedade
brasileira. O avango e a disseminagao
da tecnologia da informagao e da co-
municacao estdo impactando as formas
de convivéncia social, de organizacdo
do trabalho e do exercicio da cidada-
nia. A ternacionalizagao da economia
confronta o Brasil com a necessidade
indispensavel de dispor de profissionais
qualificados. Quanto mais o Brasil con-
solida as instituigoes politicas democra-
ticas, fortalece os direitos da cidadania
e participa da economia mundializada,
mais se amplia o reconhecimento da
importéancia da educagao para promo-
¢do do desenvolvimento sustentavel e
para a superagdo das desigualdades




sociais. Esse cendrio apresenta enor-
mes desafios educacionais que, nas
Gltimas décadas, tém motivado e mo-
bilizado a sociedade civil, a realizagéo
de estudos e pesquisas [...] visando a
melhoria da Educagao Basica (BRASIL,
2001a, p. 3-4, grifo nosso).

Ainda segundo esse documento, para se
atingir tais objetivos seria necessario se alterar
0 modo como estava se dando a formagao de
professores, pois

e entre as inmeras dificuldades en-
contradas para essa implementagéo
destaca-se 0 preparo inadequado dos
professores cuja formagao, de modo
geral, manteve predominantemente um
formato tradicional, que ndo contempla
muitas das caracteristicas consideradas,
na atualidade, como inerentes a ativida-
de docente, entre as quais se destacam:
e Orientar ¢ mediar o0 ensino para
aprendizagem dos alunos.

e Comprometer-se com 0 sucesso da
aprendizagem dos alunos.

e Assumir e saber lidar com a diversi-
dade existente entre os alunos.

e Incentivar atividades de enriqueci-
mento cultural.

*  Desenvolver praticas investigativas.
e Elaborar e executar projetos para
desenvolver contetidos curriculares.

o Utilizar novas metodologias, estraté-
gias e materiais de apoio.

e Desenvolver habito de trabalho em
equipe (BRASIL, 2001a, p. 3-4, grifo
Nn0sso).

Além de atrelar educagao a economia, 0S
apontamentos presentes nesse documento
sinalizam para uma necessidade de mudangas
na atuacgao profissional do professor, mudanga
essa que leva esse trabalhador para uma busca
incessante de novos saberes e competéncias.
Além disso, percebe-se uma diversificagao
das atividades pedagdgicas atribuidas ao
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professor, inclusive a necessidade de esses
profissionais desenvolverem o habito de
trabalhar em equipe. Esse discurso também
se adequa aqueles propagados pelo sistema
de mercado atual sob regéncia do modelo de
organizagao de trabalho toyotista.

No paragrafo 1° do artigo 4°, da Reso-
lugao 02/97 é proposta a simbiose entre
teoria e pratica.

[...] devera garantir a estreita e
concomitante relagao entre teoria e
prética, ambas fornecendo elementos
basicos para o desenvolvimento
dos conhecimentos e habilidades
necessarios a docéncia, vedada a
oferta da parte pratica exclusivamente
ao final do programa (BRASIL, 1997,
grifo nosso).

Isso nos faz pensar que poderia existir
uma vontade legislativa em se valorizar
também o conhecimento teodrico no processo
de formagdo. Contudo, no paragrafo 2° desse
mesmo artigo, a resolugao estabelece que:
“sera concedida énfase a metodologia de
ensino especifica da habilitacao pretendida,
que orientara a parte pratica do programa e
a posterior sistematizagao de seus resultados”
(BRASIL, 1997, grifo nosso).

0 artigo 4° da resolugdo estabelece a
necessidade de se priorizarem 0s aspectos
da pratica em detrimento dos tedricos. Tal
priorizacao se da também por meio da divisao
do tempo de formagdo. “Programa se
desenvolvera em, pelo menos, 540 horas,
incluindo a parte tedrica e pratica, esta com
duracao minima de 300 horas” (BRASIL,
1997). Ainda no artigo 8° dessa resolucéo
¢ ressaltado que a parte teorica destinada
a formagao pode ser oferecida utilizando
metodologias semipresenciais:




A parte tedrica do programa podera ser
oferecida utilizando metodologia semi-
presencial, na modalidade de ensino a
distancia, sem redugao da carga hordria
prevista no artigo 4°[...] (BRASIL, 1997).

O ressaltar a pratica e 0S aspectos
metodologicos na formagao docente nos
indica uma valorizacdo do conhecimento
adquirido na “pratica e para a pratica” e, ao
mesmo tempo, a desvalorizacao de aspectos
teoricos da formagdo docente. Ficam em
aberto os modos de condugao das aulas que
abordam os aspectos tedricos, sejam elas
presenciais ou semipresenciais, 0 que acarreta
possibilidades de formagoes que nao priorizem
a reflexao critica sobre a teoria. Essa formagao
aponta para a consagracao de ag0es que
salientam a eficacia de praticas que poderao
levar a otimizagdo dos processos de ensino e
aprendizagem, com meétodos ja estruturados
por teorias aplicadas, sem reflexdes acerca
do cenario social em mudanga. Essa possivel
valorizagdo dos saberes que “dao certo na
pratica, saberes que, depois de estruturados,
se fazem poder nas relagGes sociais, pode,
como ja foi salientado por Pimenta (2006)
e Cardoso (2009), acarretar uma formagdo
pontual regrada pelo pragmatismo.

Ja no paragrafo 2°, artigo 4°, do Decreto
3276/99, é ressaltada a necessidade de
articulagao entre teoria e pratica no processo

de formagao docente:
qualquer que seja a vinculagéo
institucional, os cursos de formagao
de professores para a educagao
basica deverdo assegurar a estreita
articulagao com os sistemas de ensino,
essencialmente para a associagdo
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teoria-pratica no processo de formagao
(BRASIL, 1999b).

Ainda sobre a relagao entre teoria e pratica,
o Parecer 09/2001 afirma que nos cursos de
formagéo docente, a concepgdo dominante
segmenta 0 curso em dois polos, quais sejam,
um em que o futuro professor receberia 0s
conhecimentos em sala de aula, enquanto aluno,
€ 0 outro no qual atuaria em atividades de estagio.

0O primeiro polo supervaloriza 0s conheci-
mentos tedrico, académico, desprezando
as praticas como importante fonte de
contetdo da formagao. Existe uma visao
aplicacionista das teorias. O segundo
polo supervaloriza o fazer pedagogico,
desprezando a dimenséo tedrica dos con-
hecimentos como instrumento de selegéo
e analise contextual das praticas. Neste
caso, ha uma visdo ativista da pratica.
Assim sdo ministrados cursos de teorias
prescritivas e analiticas, deixando para 0s
estagios 0 momento de colocar seus con-
hecimentos em pratica (BRASIL, 2001a,
p. 22-23).

Assim, a ideia que o0 documento nos passa
é que deve ser superada a visao de o0 estagio
Ser um espago reservado apenas a pratica e
a sala de aula dos centros de formacao um
gspago reservado a teoria, 0 que implicaria, a
nosso ver, um dialogo com as necessidades de
se integrar simbioticamente a teoria e a pratica.

Nao estamos aqui negando a importancia
da articulagdo entre teoria e pratica, mas sima
dicotomia entre esses conceitos, apresentada
nos documentos apontados anteriormente.
Para nos, aquela articulagdo, tanto na
formacao inicial quanto na continuada - que
inclui situagoes de trabalho docente — ocorre
por meio da praxis dialética e nao de situagoes
em que o professor “teste, na pratica, teorias”




que buscam normatizar aquele trabalho.

0 artigo primeiro, §2° da Resolucao CNE/CP
n°®01/99 estabelece que o curso normal superior,
0S cursos de licenciatura e 0S programas
especiais de formagao pedagadgica dos institutos
superiores de educagao serao organizados e
atuarao de modo a capacitar profissionais a:

| - conhecer e dominar conteddos
basicos relacionados as dreas de
conhecimento que serao objeto de sua
atividade docente, adequando-0s as
necessidades dos alunos.

Il - compreender e atuar sobre o
processo de ensino-aprendizagem
na escola e nas suas relagbes com
0 contexto no qual se inserem as
instituigoes de ensino.

Il - resolver problemas concretos da
pratica docente e da dindmica escolar,
zelando pela aprendizagem dos alunos.
IV - considerar, na formagao dos alunos
da educagdo basica, suas caracteristicas
socioculturais e psicopedagdgicas;

V - sistematizar e socializar a reflexao
sobre a pratica docente (BRASIL, 1999a).

Em face desse artigo da Resolugédo CNE/CP
n°01/99, podemos dizer que, em sua formagao,
0s professores receberiam varias incumbéncias
em suas atividades profissionais, como ja
observamos anteriormente. Essa ampliagdo,
a nosso ver, sinaliza para que as instituigoes
formadoras e 0s sujeitos nelas formados tenham
um perfil flexivel. Podemos dizer também que
gssa flexibilizagao instituida pela legislagao
nos conduz a uma formagao que promova um
perfil profissional que se adapte ao trabalho em
diversas atividades, na escola.

A necessidade de promover flexibilizagao
nas atividades de formagdo profissional dos
professores esta presente no Parecer CNE/CP
09/2001. Nele, é ressaltado que um dos prob-

63

lemas da formagéo docente € o fato de que ela
“fica geralmente restrita a preparacdo para
regéncia em sala de aula” (Cf. BRASIL, 2001a,
p. 22), sendo necessario, para sanar este prob-
lema, ampliar 0 cenario de atuacdo desses
profissionais, ou seja, prepara-los para outras
dimensGes da atuagdo profissional, como, por
exemplo, induzir esses profissionais a partici-
parem das elaboragdes de projeto educativo da
escola, integrar a comunidade a escola, gerir
situagoes escolares extraclasse, etc.

A ampliacao dos afazeres docentes obriga
esses futuros profissionais nao somente a
serem mais flexiveis ao executar sua pratica,
mas também exige deles a mobilizagdo de
novos saberes, bem como a criagao de mo-
dos de atender as necessidades que surgem
no cendrio em constante transformagao. Ob-
servamos, aqui, a adaptagdo em cenarios
educacionais de normas do setor industrial.

Ao falar de “competéncia profissional e
gerenciamento do proprio desenvolvimento
profissional”, o Parecer 09/2001 explicita
varios quesitos que julga pertinentes para a
formacéo do professor, e 0 primeiro deles
propde que o professor adquira uma postura
que se adapte as mudangas frequentes,
sugerindo para tanto uma postura flexivel.

Utilizar as diferentes fontes de veiculo
de informagdo adotando uma atitude
de disponibilidade e flexibilidade para as
mudangas, gosto pela leitura e empenho
profissional no uso da escrita como
instrumento de desenvolvimento profis-
sional;

Elaborar e desenvolver projetos pessoais
de estudo e trabalho, empenhando-se
em compartilhar a pratica e produzir
coletivamente;

Utilizar conhecimento sobre organizagao,




gestdo e financiamento do sistema de
ensino, sobre a legislagéo e as politicas
publicas referentes a educacao (BRASIL,
20014, p. 44).

Assim sendo, podemos dizer que o termo
flexibilizacao € exaltado na legislacao analisada,
a qual apesar de solicitar ao profissional que mo-
bilize saberes novos, tende a priorizar métodos
simplistas e otimizados, conforme vimos em
outras resolucoes ja citadas aqui. A nosso ver, a
flexibilizagao em situagoes de trabalho docente
seria possivel se acompanhada de uma carga de
trabalho menor, em sala de aula, para o profes-
sor e aumento proporcional de salario, ja que
esse profissional passa a desempenhar varias
fungoes, dentro da escola, além de todas as que,
historicamente, vem desempenhando.

Chamou nossa atengao, na analise desses
documentos, a preocupacdo de alguns deles
em inserir nas diretrizes de formagao docente 0
termo competéncia. O Parecer CNE/CP 09/ 2001
defende que a competéncia seja concepgao
nuclear para a formagdo docente (Cf. BRASIL,
2001a, p. 29), bem como afirma que

conceber e organizar um curso de
formagdo de professores implica: a)
definir o conjunto de competéncias
necessarias a atuagdo profissional,
b) tomda-las como norteadoras tanto
da proposta pedagdgica, em especial
do curriculo e da avaliagdo, quanto da
organizagao institucional e da gestéo
escolar de formagao (BRASIL 2001a,
p. 36).

Esse documento salienta também que
na perspectiva de formagao profissional €
invertida

a logica que tradicionalmente presidiu
a organizagdo curricular: em lugar de
partir de uma listagem de disciplina
obrigatéria e respectivas cargas
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hordrias, o paradigma exige tomar
como referéncia inicial o conjunto
das competéncias que se quer que 0
professor constitua no curso (BRASIL,
2001a, p. 51, grifos nossos).

Ocorre, nesse documento, a sugestao de
que as diretrizes formadoras de professores
para a educagao basica centrem-se em dois
principios, quais sejam:

» (Concepgao de competéncia como
concepgcao nuclear para orientar a
formagao de professores;
 Eimprescindivel que haja coeréncia
entre a formacao oferecida e a pratica
esperada do futuro professor (BRASIL,
2001a, p. 29).

Isso nos leva a pensar que esse Parecer, em
especifico, incita as instituigoes formadoras
a procurar as competéncias necessdrias a
formagao docente e, em seguida, a fazer com
que 0s profissionais e futuros profissionais
mobilizem competéncias diversas e variadas.

A Resolugao CNE/CP 01/2002, Art. 4°,
também se pauta nessa busca e mobilizagao
de competéncia para a formagao docente.

Na concepgao, no desenvolvimento e
abrangéncia dos cursos de formagao é
fundamental que se busque:

| - considerar o conjunto de competén-
cias necessarias a atuacao profissional;
Il - adotar essas competéncias como
norteadoras, tanto da proposta ped-
agogica, em especial do curriculo e
da avaliagdo, quanto da organizagao
institucional e da gestao da escola de
formagao.

Art. 5°. O projeto pedagdgico de cada
curso, considerando o artigo anterior,
levara em conta que:

| - a formagao deverd garantir a consti-
tuicdo das competéncias objetivadas na
educacéo basica;




[l - o desenvolvimento das competén-
cias exige que a formacdo contemple
diferentes ambitos do conhecimento
profissional do professor (BRASIL,
2002a).

Apods verificarmos esse uso do termo
competéncia por esses dois documentos, que
visam a instituir diretrizes para a formagao
de professores, fomos levadas a buscar pela
conceituagao desse termo.

Perrenoud (1999) faz indicativos de que
0 conceito de competéncia é pragmatico,
pois remete o sujeito - que mobilizara a com-
peténcia - a articular saberes pertinentes para
satisfazer objetivos a serem atingidos nos
contextos dados. Apos essa articulagdo e
mobilizagao de saberes o0 sujeito individual-
mente transforma-os em habit tus®.

Cardoso (2009) conta-nos que o termo
competéncia foi apropriado da teoria da
economia e da psicologia e, a luz de Ramos
(2001), afirma que na primeira apropriacao
“visava-se a formatar trabalhadores para
desempenhar a produgdo de acordo com o
modo de produgdo vigente” (Cf. CARDOSO,
2009, p. 93). A nogdo de competéncia foi ap-
ropriada pela sociologia do trabalho, a partir
da psicologia, a fim de atualizar a nocéo de
qualificagao. Em outros termos, a palavra
competéncia, segundo a autora, veio para atu-
alizar a expressao “qualificacao profissional”.

Cardoso (2009) esclarece que a nogéo de
qualificagao procede do pds-guerra, e foi criada

com intuito de organizar as capacitagoes de
trabalho na produgao de bens. A qualificacao
nao dependeria somente das capacidades indi-
viduais dos trabalhadores, mas também de sua
formacao e de sua experiéncia. Nessa vertente,
ocorreria uma hierarquia entre os postos de tra-
balho. O ensino profissional se organizou com
a nogao de qualificagao. Segundo essa autora,
tal nocdo se consolidou na organizagdo do
modo de producao fordista-taylorista.

Cardoso (2009) ressalta que qualificacao
nao € necessariamente 0 mMesSmMo que
competéncia, pois esta ultima valoriza
a eficiéncia produtiva do trabalhador
individualmente, o que inclui os saberes,
0 saber fazer, os atributos pessoais, a
potencialidade do trabalhador, 0s seus desejos
e valores, sua autonomia, responsabilidade,
polivaléncia, comunicabilidades, etc. Assim,
para Cardoso (2009),

Pode-seinterpretara competénciacomo
um conjunto de saberes e habilidades
que capacitam o trabalhador para uma
atividade. Assim a competéncia nao é
garantida por diploma. Ela é um atributo
individual e, como tal, é associada
a autonomia do individuo, pode ser
negociada como um bem individual,
no mercado de trabalho. Uma vez que
desvincula o saber-fazer profissional
do conjunto de conhecimento de
uma classe profissional, a nogao de
competéncia deixa o trabalhador e
0 empregador livres das exigéncias
de classe, como por exemplo, a
exigéncia de um diploma, o contrato

% 0 autor utiliza a palavra habittus sob a luz de Bourdieu (1979) significando “pequenos lotes de esquemas que
permite gerar uma infinidade de praticas adaptadas as situagOes sempre renovadas, sem jamais constituir em
principios explicitos”. Ou ainda, habittus, como um “sistema de disposi¢oes durdveis e transponiveis, que integrado
a toda experiéncia passada, funciona a cada momento como uma matriz de percepcéo, apreciacoes e agoes e
torna possivel a execugdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gragas a transferéncia analdgica de esquemas que
permitem resolver 0s problemas da mesma forma” (Cf. PERRENOUD, 1999, p. 24).
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de trabalho etc. O trabalhador passa
a ser auténomo, no sentido de poder
dispor de suas aptidoes independente
de acordos classistas. Isso coincide
com 0s interesses de empresarios e
empresas do modo capitalista atual - 0
neoliberal (CARDOSO, 2009, p. 94).

Desse modo, temos a normatizagao acerca
da mobilizacéo de competéncia sendo instituida
no cendrio de formacdo de professores,
normatizagdo essa que tende a visualizar o
trabalho desse profissional como mercadoria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto até aqui, podemos dizer
que nossa analise evidencia a relagéo entre 0s
discursos normatizadores do mundo do trabalho
industrial e os discursos normatizadores que se
instauram para legislar a formagao docente.

Essarelacao se fez presente pelos discursos
acerca de competéncia e flexibilidade, bem
como pela formagao voltada para o trabalho de
modo a atender as demandas de um sistema
mercadologico em expansao.

No cenario legislativo, percebemos a co-
branga de novas tarefas, metas e competéncias
multiplas aos docentes, principalmente apos a
década de 1990. Em outras palavras, ampliou-
se a gama de atuacao desse profissional. As leg-
islagoes dessa época sinalizam uma formagéao
profissional com aumento no grau de escolari-
dade, polivaléncia e flexibilidade para lidar com
as transformagoes do cenario em que vivem 0s
sujeitos em formacao. Segundo Futata (2005),
as exigéncias por polivaléncia e flexibilidade,
mobilizagao de saberes e competéncia nos am-
bientes de trabalho sdo alguns dos requisitos
desejaveis nos modelos de organizacao de tra-
balho, em especial 0 toyotista, pois funcionarios
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com tais atributos tendem a proporcionar mais
lucros, bem como manter padrdes de trabalho
com médias de execugao sempre Superaveis.
No entanto, essas exigéncias na formagéao
profissional, muitas vezes, geram sobrecarga
no trabalho docente, 0 que ocasiona, por sua
vez, resultados diversos, desde a busca por
cumprir exigéncias a risca até a subversao das
normas do trabalho docente.

Apesar de ficar evidenciada a aproximagao
das tendéncias neoliberais e toyotista nas
legislagOes analisadas, ressaltamos que, pelo
trabalho aqui desenvolvido, ndo € possivel
saber 0 quanto os elaboradores de tais
legislagGes tinham ou nao consciéncia de tal
aproximacgao, mas uma vez evidenciada, nos
educadores e formadores ndo podemos nos
abster de olhar com cautela e criticidade tais
normatizagoes do trabalho docente.
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